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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

O Viét Nam, van dé dan toc duge Dang xac dinh 13 van dé chién luge va co v
nghia quan trong trong duong 16i cach mang. Van kién Hoi nghi Trung wong 7,
khoéa IX cua Bang khéng dinh: “Van dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién
luge co ban, 1au dai, ddng thoi ciing 1a van dé cip bach hién nay cua cach mang
Viét Nam” [25]. Biéu nay xudt phat tir mot thyuc té, phan Ion dong bao dan toc thiéu
s6 (DTTS) sdng & mién nui, ving sau, ving xa, vung bién gidi, hai dao. Pay la
nhitng dia ban trong yéu vé kinh té, chinh tri, an ninh, qudc phong va giao luu qubc
té. Theo d6, hé thdng chinh sach dan toc phai bam sat vao chu trwong, duong 16i
cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc va gén bé chat ché véi xay dung va
bao vé Tb quéc.

Thuc hién chinh sach dan toc & nuée ta hién nay duoc trién khai trén nhiéu
noi dung, nhu: trén linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa - xa hoi, qudc phong - an
ninh va moi truong, trong cac ndi dung do, thuc hién chinh sach dan toc gan véi
bao dam qubc phong - an ninh c6 y nghia dic biét quan trong, do tinh dic thu vé
khong gian, dia ban rong I6n cua ving DTTS va mién nai cua Viét Nam quy dinh,
d6ng thoi qudc phong, an ninh 1 van dé ludn tiém an nhiéu yéu t6 phac tap, bat 6n
va kho luong, nhat 12 van dé an ninh bién gidi, an ninh phi truyén théng, an ninh
trén khong gian mang. Do vay, néu thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc s€ tao
tiém lyc, lyc lugng va thé tran viing chac cho van dé qudc phong va an ninh dugc
tang cudng va giit viing. Nguoc lai, quc phong va an ninh duge dam bao sé 1a moi
truong, diéu kién thuan loi dé chinh sach dan toc duoc trién khai va phat huy hi¢u
qua trong thyc tién. Khi d6, nguoi déan, truc tiép 13 dong bao cac DTTS sé 1a chu thé
duoc thy huong nhiéu co hai phat trién nhanh, bén viing.

O tinh Nghé An, dia phuong c6 dién tich tu nhién 16n nhat ca nudéc voi
16.487 km?; trong d6, dién tich ving DTTS va mién nui 13 13.745 km?, chiém 83%
dién tich ty nhién toan tinh, chiéu dai duong bién gidi giap v6i Lao hon 468 km; 1a
noi c6 vi tri dac biét quan trong vé phat trién kinh té, on dinh chinh tri, xay dung
doi sdng van hoa - x4 hoi va dam bao qudc phong - an ninh. Trong d6, van dé bao
vé chi quyén an ninh bién gidi ¢ y nghia khong chi dbi véi dia ban mién nai, ma

con ¢d y nghia chién lugc doi vai tinh cling nhu ca nudc.
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Thuc té, trong nhimg nim qua, trén dia ban tinh Nghé An, thuc hién chinh
sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh da dat duoc nhitng két qua kha
quan: kinh té co nhiéu khai sic; doi sng vat chat, tinh than cua ngudi dan, dic biét
1a nguoi dan ving sdu, ving xa, ving bién gidi c¢6 nhiéu doi mai; ha tang co so
duogc cai thién timg budc; doi sdng van hoa - xa hoi duge gin giir; tinh hinh qudc
phong - an ninh dugc ting cuong... tao thé tran bao dam quéc phong - an ninh
viing chac, nhat 1a quéc phong, an ninh ving bién gidi.

Tuy nhién, trén thuc té, thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam québc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An, nhat 1a ¢ cac dia phuong mién Ty giap
bién giéi v6i Lao van ton tai nhiéu bat cap, vudng mac; doi song cua nguoi dan con
nhiéu khé khan; trinh d6 dan tri con thap; cac thiét ché vin héa duge dau tu xay dung
chua thuc su phat huy hiéu qua va chwa thu hat duoc sy quan tim ctia cong dong céac
DTTS; quéc phong - an ninh tiém an nhiéu bat 6n, khé luong; cac loai t6i pham hoat
dong phuc tap, khé kiém soat, dic biét nhu: toi pham vé ma tuy, budn lau, budn ngudi,
khai thac trai phép tai nguyén khoang san;... tinh trang di dan ty do, cac hoat dong
tham than, hon nhan xuyén, lién bién gidi véi cac tinh cua Lao dién bién phuc tap, kho
kiém soat... Trong khi d6, cac thé luc thu dich, phan dong van tim moi cach, nap bong
dudi nhiéu hinh thic, loi dung van dé déan toc - ton gido dé chong pha duong 16i, chinh
sach ciia Pang va Nha nuéc, chia ré khdi dai doan két toan dan toc. Chung loi dung
mot s6 vu Viéc xay ra, trong d6 ¢ nhitng sai pham trong thuc hién chinh sach dan toc
dé thoi phong, bop méo ban chat, qua d6 gdy rdi pha hoai doi séng an ninh trat ty.
Nhiing hoat dong nay & Nghé An tuy khong nhiéu, khong ¢ su viéc 1on va tinh chat
qua phuc tap, song ludn tiém an nguy co bat on, khé ludng; anh hudng khong nho dén
doi song ¢ ving DTTS va mién nui von dang gap rat nhiéu khé khan ciing nhu ludn
anh huong dén viéc bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

Mt khac, mot s6 chinh sach di lac hau, nhung cham dugc diéu chinh; tinh
trang nhiéu du an dau tu trén cing mot dia ban, cing mot déi twong din dén nguon luc
bi phan tan, chdng chéo, ling phi, hiéu qua tac dong dén ddi twong thu huéng chua
cao, chua rd nét. Viéc cham ban hanh huéng din mot s van ban dan téi gay kho khin
cho cac chu thé khi trién khai, thuc hién. Mot s6 chinh sach duoc nhiéu co quan dé
Xuat ban hanh nhung thiéu su phéi hop, dong bo trong qua trinh trién khai do ¢ nhiéu
dau mdi quan ly,... Thuc trang nay di tac dong xau dén viéc bao dam qudc phong - an
ninh, dic biét 1a & ving DTTS va mién nui. Vi vay, thuc hién chinh sach dan toc gan
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V6i bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An, & Viét Nam tré thanh
van dé quan trong va cip bach hién nay.

Véi nhimg 1y do va thyc tién cip bach néu trén, nghién ctu sinh lya chon dé
tai: “Thuc hién chinh sdch ddn téc gian Véi bao dam quéc phong - an ninh trén
dia ban tinh Ngh¢é An ¢ Viét Nam hign nay” 1am dé tai Luan an tién si nganh Cha
nghia xa hoi khoa hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s¢ lam rd nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé thuc hién chinh sach
dan tdc gan vé6i bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An & Viét
Nam hién nay, ludn an dé xuit mot sd yéu cu va giai phap cha yéu nham nang cao
hiéu qua thyc hién chinh sach dan toc gan v6i bao dam qubc phong - an ninh & tinh
Nghé¢ An, Viét Nam hién nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, tir 46 xac dinh
rd nhitng ndi dung ludn an can tap trung 1am rd.

- Xay dyng khung 1y luan vé thyc hién chinh sach déan toc gin véi bao dam
quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam hi¢n nay.

- Panh gia thyuc trang thuc hién chinh sach dan toc gén vo1 bao dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam va ludn giai nhiing van dé
dit ra can phai giai quyét hién nay.

- Pé xuét nhitng yéu ciu mang tinh chi dao va giai phap chu yéu nham thuc
hién hiéu qua chinh sach dan toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban
tinh Nghé An ¢ Viét Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qubc phong - an ninh trén dia
ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam hi¢n nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé néi dung: Nghién ctru luan giai vé 1y luan va danh gia thyc trang
thyc hién chinh sach dan toc gin v6i bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh
Nghé An & Viét Nam hién nay. Noi dung nghién ctru bao gdm: méi lié hé giira chinh

sach dan toc vai viée: 1) thuc hién chinh sach dan tdc gan vai tiém lyc quoc phong - an
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ninh; ii) phat trién luc lugng quéc phong - an ninh; iii) hoan thién thé tran quéc phong
- an ninh ¢ tinh Ngh¢ An; iv) cac bién phap d4u tranh lam that bai moi 4m muu, tha
doan cta cac thé lyc thu dich loi dung van dé dan toc chéng pha PBang, Nha nudc va
ché d6 x4 hoi chu nghia & Viét Nam.

- Pham vi vé khong gian: Luan an xac dinh gidi han nghién ctu trén dia ban
tinh Nghé¢ An ¢ Vi¢t Nam, trong dé tap trung nghién ctru & dia ban, noi c6 dong
ddng bao DTTS sinh séng dong va dic thu vé thuc hién chinh sach dan toc gin voi
bao dam quéc phong - an ninh, nhu: Huyén Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop, Ky
Son, Con Cudng, Thanh Chuong. Trong do:

Cac huyén Qué Phong va Ky Son (tip trung & cac xa bién giéi nhu: Nam
Cin, Ta Ca, Béc Ly, My Ly, Na Loi, Pooc May, Keng Pu, Muong Tip, Muong Ali,
Na Ngoi, Nam Can ¢ Ky Son; Chau Kim, Chau Thon, Cam Muén, Chau Hung,
Chau Long va Thong Thu & Qué Phong) 1a huyén bién gi6i giap Lao, c6 nhiéu yéu
t6 dac thi vé van dé dan toc va qudc phong - an ninh.

Cac huyén Quy Chau va Con Cudng (trong do6 tap trung cac xa bién gidi
Mon Son, Chau Khé ¢ huyén Con Cudng) 1a huyén c6 dién tich rong lon, luong
ngudi DTTS rat déng, va nhin chung con nhiéu khé khan, dong thoi tiém an nhiing
bat 6n trong van dé bao dam qudc phong - an ninh.

Céc huyén Quy Hop, Thanh Chuong (tap trung & cac xa bién gi¢iThanh Son,
Ngoc Lam, Hanh Lam, Thanh Buc, Thanh Thuy & huyén Thanh Chuong) 1a huyén
mién nui thap, doi song kinh té - xa hoi phat trién kha nhanh, c¢6 nhiéu mé hinh tiéu
biéu trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qubc phong - an ninh so
v6i céac dia phuong khac trén dia ban tinh.

- Pham vi vé thoi gian: Luan an su dung tu li¢u tr nam 2015 dén nay, vi day
1a mdc thoi gian cua hai nhiém ky dai hoi dang bd tinh khéa XVIII (2015 - 2020) va
nhiém ky khéa XIX (2020 - 2025), qua do cé co s¢ danh gid khai quat viéc thuc hién
chinh séch dan tdc gan vdi bao dam an qubc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An
va dé xuét giai phap dé thyc hién t6t van dé nay trong thoi gian toi.

4. Co s6' ly ludn va phwong phap nghién ciru cia luian an

* Co s0 Iy ludn cua ludgn dn:

Luan an dugc thyc hién trén co s¢ ly ludn ctia chu nghia Méc - Lénin, tu
tuong Ho Chi Minh va duong 16i, quan diém, chu truong ciia Pang Cong san Viét

Nam vé dan tdc; van d€ dan tdc gan vdi quoc phong - an ninh va bao v¢ To6 qudc.



* Phwong phap nghién ciru:

- Luén 4n dugce trién khai thuc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién
ching va duy vat lich s ctia cha nghia Mac - Lénin, dong thoi, s dung cac
phuong phap nghién ctru co ban:

- Phurong phdp két hop Iégic - lich sir:

Luan an st dung phuong phap nghién ctu nay boi cing mot ddi tuong
nghién ctru, nhung trong nhitng hoan canh lich st khac nhau ¢ cac dia phuong khac
nhau thi s& c6 sy khac nhau. Viéc nghién ctu phai c¢6 tinh dong, gan véi qua trinh
phat trién qua céac thoi ky khac nhau, vira tudn tha nhitng van dé 1y luan chung, vira
phai tinh dén yéu t6 lich st cu thé mang tinh dic thu cia tinh Nghé An, tir d6 ¢
nhitng d& xuat pht hop va kha thi.

- Phuwong phdp phan tich, tong hop:

Phuong phép nay dugc st dung dé phan tich luan giai nhiing van dé 1y luan
va thuc tién vé thuc hién chinh sach déan toc gin véi bao dam quéc phong - an ninh
¢ Viét Nam noi chung, trén dia ban tinh Nghé An noi riéng.

- Phurong phdp thong ké, so sanh:

Phuong phap niy duoc sir dung nham thu thap céc thong tin, tim hiéu luan
ctr, minh chimg cy thé vé thuc trang van dé nghién ctru ¢ tinh Nghé An trong nhiing
nam qua va hién nay.

- Phuong phap thu thap thong tin:

+ Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: Luan an xdy dung bang diéu tra xa hoi
hoc dé tién hanh diéu tra trén thyc té nhitng d6i tuong (chu thé) co lién quan ¢ dia
ban nghién ctru cua tinh, cu thé: 350 phiéu ddi voi can bo, cong chuc cép huyén, xa;
150 phiéu ddi v6i can bo, luc lwong vii trang; 270 phiéu ddi v6i ngudi dan. Két hop
phong van chuyén sdu véi cac cha thé lya chon phong van, gom: can bd trong
HTCT ¢ co sé dugc khao sat; can bo 1a LLVT trén dia ban khao sat; nguoi DTTS
sinh song trén dia ban khao sat (15 nguoi) va phong van chuyén gia v6i ddi tuong
la can bo, cong chuc trong HTCT, si quan trong luc lugng vii trang trén dia ban tinh
(20 chuyén gia).

+ Phwong phdp nghién ciru thuc té: tac gia luan an thuc hién nghién ciru
thuc té, truc tiép thudc dbi tuong khao sat.

- Luan 4n tham khéo cac nguon tai liéu da cong bd, két qua khao sat tong thé

vé cac van dé nghién ctru ¢ tinh Ngh¢ An; té)ng hop, phan tich, so sanh, chon loc tri
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thitc khoa hoc ciing nhu kinh nghiém trong nudc va trén dia ban tinh gan véi 1y
luan va thuce tién dé dé xuat cac yéu cau va hé thdng giai phap phu hop nham gop
ph?m ddi méi, hoan thién quan diém, chu trrong trong thuc hién chinh sach dan toc
gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

Ngoai ra, tac gia stt dung cac phuong phap nghién ctru cu thé khac dé giai
quyét nhimg nhiém vu ctia luan an.

5. Péng gop méi vé khoa hec ciia luin 4n

Lu4n an c¢6 nhitng dong gép moi vé mat khoa hoc sau:

Thir nhdt, trén co s& van dé nghién ciru, tic gia xac 1ap khung 1y thuyét vé
thue hién chinh sach dan toc gin véi bao dam qubc phong - an ninh trén dja ban
tinh Nghé An ¢ Viét Nam hién nay.

Thir hai, 1am o thuc trang thyc hi¢n chinh sach dan toc gén vO1 bao dam
quéc phong - an ninh & tinh Nghé An; trén co s& d0, khai quat ludn giai nhitng van
dé dat ra can phai giai quyét nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach dan toc
gin voi bao dam qubc phong - an ninh trén dja ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam trong
thoi gian toi.

Thir ba, luan an d& xuat nhitng yéu cau va nhom giai phap co6 tinh méi, sat
véi thuc tién cua tinh Nghé An, nén c6 thé dugc tham khao ap dung.

6. Y nghia ciia luan 4n

- Vé y nghia khoa hoc:

Nhiing két qua nghién ctru ctia luan an c6 dong gbp nhat dinh cho khoa hoc
xa hoi va nhan van ndéi chung & nudc ta, nhét 1a 1y luan khoa hoc vé moi quan hé
giita giai quyét van dé dan tdc gan voi quc phong - an ninh, gitr vitng 6n dinh
chinh tri - xa hoi, bao vé To qubc Viét Nam xa hoi chu nghia.

- Vé y nghia thiee tién:

Két qua nghién ctru cta luan an c6 thé duoc cip uy dang, chinh quyén, doan
thé cac cép ¢ tinh Ngh¢ An tham khao dé thuc hién t6t chinh sach dan toc gén voi
bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh, dong thoi ting cuong on dinh doi
song chinh tri ctia ca nude.

7. Két cau caa luan an

Luan an gém ph?m mé dau, 4 chuong, 8 tiét, danh muc tai liéu tham khao,

cac cong trinh cua tac gia da cong bo va phu luc.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN DEN DE TAI
LUAN AN

Hié¢n nay, co nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé van dé dan toc, thuc
hién chinh sach dan toc; van dé quc phong - an ninh va thuc hién chinh sach dan
toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh. Nhitng nghién ciru nay ¢ thé phan
thanh cadc nhoém co ban sau:

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru 1y luin vé chinh sich din tdc va thuc
hién chinh sach dan tdc gin véi qudc phong - an ninh

1.1.1.1. Céc cong trinh nghién civu ly lugn vé chinh sich dan tjc, thuc
hién chinh sach dan toc

Thir nhat, ly lugn vé chinh sach dén toc

C6 mét sd cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhur:

Phan Vin Hung (2015): “Mét s6 vin dé méi trong quan hé dan téc va chinh
sdch dan tbc & nude ta hién nay” [58]. Cong trinh tap trung 1am rd quan diém, 1y
luan va phuong phap nghién ctru van dé dan toc gan v6i nhimg van dé mai vé thuc
tién trién khai thyc hién chinh sach dan toc & Viét Nam thoi ky d6i méi. Khi dé cap
dén van dé nay, tac gia da c6 nhitng nghién ctru chung vé bdi canh va tinh chat da
chiéu ciia doi sdng cac dan toc trén thé gidi; danh gia nhimg yéu t6 tic dong (tich
cuc, ti€u cuc) dén van dé dan toc, chinh sach dan toc doan két, binh déng, tuong trg
gitra cac dan tdc & Viét Nam.

Giang Seo Phtr (2016), trong cudn sach: “Mét s6 van d@é Iy ludn va thuc tién
qudn 1y nha nwée vé cong tac dan téc qua 30 nam doi méi” [104]. Tac gia da 1am rd
nhirng van dé 1y Iuan chung vé dan toc, thuc hién chinh sach dan toc, dic biét 1a van
dé dai doan két toan dan toc trong sy nghi¢p doi méi dat nude. Tac gia nhan manh:
“Poan két khong chi 14 nghia vu, quyén loi, danh dy, pham chat cia mdi dan toc
ma con 1a diéu kién on dinh va twong lai cuia mdi cong dong dan toc, ctia ca qudc
gia. Pay la sy doan két giita cac dan tdc anh em mau thit & cing mot qubc gia, do

do, day la su doan két yéu thuong, ton trong 1an nhau, dum boc nhau nhu Chu tich
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Ho Chi Minh thudng nhic nhd™[104, tr.37]. Cudn sach 1a mét cong trinh tong két
dd so v6i rat nhiéu gia tri tham khao va nghién ctru.

Eryso Phantivong (2018): Luan an Tién si “Thuc hién chinh sdch dan téc &
cdc tinh mién Bdc nuwéc Céng hoa Dan cua nhédn ddn Lao hién nay” [160]. Luan an
da xac dinh r6 khung ly luan chinh sach dan toc gan voi cac tinh mién Bac cua Lao
hién nay. Trong dé, tac gia cho rang: “Chinh sach déan toc 1a tong thé cac quan
diém, chu truong, giai phap giai quyét cac quan hé dan toc ciia Pang va Nha nuéc
nham nang cao doi séng moi mit cho dong bao cac dan toc thiéu s, trong d6 van
dé cbt 151 1a phat trién kinh té - x4 hoi dat trong mi quan hé véi nhiém vu bao dam
quéc phong, an ninh” [160, tr33].

That hai, ly lugn vé thuc hién chinh sach dén téc

Lé Ngoc Théng (2011): sach chuyén khao, “Xdy dung va hoan thién hé
thong chinh sach déan téc & Viét Nam” [113]. Cong trinh d3 luan ban vé qua trinh
xdy dyng va hoan thién hé thong chinh sach déan toc, trong d6 ndi bat 1a chinh sach
vé cong tac gido duc, dao tao, bdi dudng ddi ngii can bo 13 ngudi DTTS; danh gia
lam rd thyc trang vé hiéu qué thuc hién chinh sach dan toc no6i chung; qua do, tac
gia néu kién nghi, dé xuét vé viéc quan tdm chu trong cong tic danh gia va timg
budc déng bd hod qué trinh xay dung va trién khai thuc hién hé théng chinh sach
dan tdc trong qua trinh d6i méi dat nude hién nay.

Nguyén An Ninh (2019): “Qudn 1y nha nudc vé cong tic dan téc - Kinh
nghiém ciia mét s6 mede trén thé gi¢i” [95). Bai viét da 1am rd khai niém, noi dung
va nhimg yéu t6 bao dam cong tac quan 1y nha nude tir kinh nghiém mét sé nude trén
thé gidi. Tac gia nhan dinh rang: Quan 1y cong tac dan toc can phai hét sirc khoa hoc,
ty my, than trong, bat cir quyét dinh chil quan, duy ¥ chi nao vi pham dén nguyén tic
binh dang giita cac toc ngudi déu co thé gay hau qua nghiém trong cho chinh tri va
cho quan hé toc nguoi. Mat khac, hoat dong nay cling luon can dugc bd sung, hoan
thién tir kinh nghiém thuc tién cua mot thé giéi dang rat nang dong, da dang va phuc
tap hién nay.

Nguyén Lam Thanh (2021), “Mét s6 vin dé chinh sach dan téc & Viét Nam:
Li ludn va thuc tién” [114], véi cach tiép can tir Iy luan chung, trong Chuong 1, tac
gia da hé thong nhing quan diém, lam rd van dé dan toc trong quan hé qudc té va
khu vuc truée tinh hinh, bbi canh méi cta doi séng chinh tri - xd hoi qudc té.

Chuong 2, tac gia dé cap khai quat, toan dién chinh sach dan toc ctia co quan lap
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phap, ca vé xay dung phap luat, vé d6i méi phuong thirc, bién phap trong cong tac
thuc hién chinh sach, qua do, phat huy, nang cao vai tro, tinh chu dong, sang tao
ctia nha nuéc trong thuc hién chinh sach ddi véi ving déng bao DTTS va mién nui
O nudc ta hién nay.

Rul Yang (2018) trong bai viét: “Educational policy for ethnic minorities in
China” (Chinh sach gido duc cho cac dan toc thiéu sé & Trung Qudc), [163]. Bai
viét khai quat: Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (PRC) 1a mét qudc gia théng nhat
v6i nhiéu dan toc. Ngoai dan toc Han con ¢6 55 dan toc khac. Ké tir khi thanh 1ap
nuéc Cong hoa Nhan din Trung Hoa, cac DTTS ¢ Trung Quédc dd dugc hudng
nhitng wu dai va dac quyén vé chinh sach. Cac chinh sach nay da co tac dong Ion
dén nhiéu khia canh trong cudc séng cua ngudi DTTS, bao gom ké hoach héa gia
dinh (mién d6 tudi két hon tdi thiéu va quy dinh mot con), viéc lam (khuyén khich
tuyén dung va dé bat quan chitc chinh phi), phat trién kinh doanh (cac khoan vay
va trg Cép dac biét, mién mot sd loai thué), dai dién chinh tri. Bai viét cua tac gia
Rul Yang d3 phan anh buc tranh chung vé chinh sach gido duc cho cac DTTS voi
cha truong nhat quan dé xay dung dat nuéc Trung Qudc phat trién giau manh, hai
hoa, phdn vinh.

1.1.1.2. Cdc cong trinh nghién civu Iy ludn vé thwe hién chinh sich dén tjc
gén véi bdao dim quéc phong - an ninh

Thit nhdt, Iy lugn vé quoc phong - an ninh va thuc hién chinh sdach dan téc
gan Vvéi bdo dam quéc phong - an ninh.

Vé van dé nay, c6 cic cong trinh tiéu biéu nhu:

Hoc vién chinh tri - Bo Qudc phong (2010): trong cudn sach: “Mgi quan hé
giita xdy dwng va bao vé Té quéc xd héi chii nghia trong y thirc ngueoi dan Viét
Nam hién nay”’[46]. Trong chuyén dé: “Két hop kinh té véi qudc phong, qudc
phong véi kinh té - Biéu hién sinh dong cua xdy dung va bao vé To qubc hién nay”,
cong trinh nghién ctru da néu ro vai tro dac biét quan trong cua binh doan quan doi
dong quan & ving dong bao DTTS, noi ¢6 vi tri xung yéu trong phat trién kinh té
néng thén ving DTTS va mién ndi gin bo chat ché voi nhiém vu bao dam tiém luc,
sirc manh cho nén quéc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan.

Vién Khoa hoc xi hoi va nhan vian quan su (2011): “Hoc thuyét bao vé T
quoc xd hoi chi nghia ciia V.1 Lénin, gia tri lich sir va thuc tien [156]. Trong cudn

sach, cac nha nghién ctru da phan tich, luan giai tinh tat yéu, Muc ti€u, nhiém vu,
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sic manh, luc lugng, phuong thirc dau tranh bao vé T qudc xa hoi chi nghia.
Trong d6, cac tac gia tip trung phén tich rd cac mdi quan hé nhu: quan hé xay dung
phat trién dat nudc véi bao vé T6 qude xa hoi chi nghia; quan hé gitta tang trudng
kinh té véi an ninh, quéc phong; quan hé gitra xay dung sic manh dai doan két toan
dan toc voi sac manh thoi dai;... Pay 1a nhitng van dé tham khao quan trong cho
tac gia luan 4n trong xay dung khung 1y luan vé thyuc hién chinh sach dan téc gin
Vvé6i bao dam qudc phong - an ninh.

Nguyén Manh Huong (2015), “Tuw tweng Ho Chi Minh vé giit nuéc tir khi
nude chwea nguy” [59]. Nghién ciru sdu sac gia tri tu tuong H6 Chi Minh vé doc lap
dan tdc va chu nghia xa hoi, tc gia dd nhan thay quan diém dung din cua Chu tich
Ho Chi Minh vé “giit nudc tir khi nude chua nguy”. Quan diém dé duoc khai quat
trén cac khia canh: phat huy, cing cd sac manh khéi dai doan két toan dan toc;
chiam lo sttc dan; cung ¢d qubc phong, xay dung luc luong quan doi I6n manh;.. .
Do 1a muc ti€u, nhiém vu xuyén subt cho toan Dang, toan quan, toan dan trong thoi
Ky cach mang mai.

Pinh Thé Huynh, Phung Hitu Pha, Lé Hiru Nghia, Vii Van Hién, Nguyén
Viét Thong (dong cha bién) (2015): “30 ndm doi méi va phdat trién ¢ Viét Nam”
[62]. O chuong 7, cac tac gia dd néu rd qua trinh phat trién nhan thic 1y luan cua
Pang Cong san Viét Nam vé van dé bao vé T6 qubc. Nghién ctru néu 1d: “Trong
qué trinh d6i méi, Pang ta nhan thirc ngay cang rd hon bao vé T6 qubc Viét Nam
x3 hoi chu nghia 1a mot trong hai nhiém vu chién lugc, khong thé tach roi; trong khi
dat 1én hang dau nhiém vu xay dung dat nude, ddng thoi rat coi trong nhiém vu bao
vé T6 qudc. Co xay dung tot mai tao duoc sac manh cho bao vé T6 qudc, co bao vé
t6t mai tao duge diéu kién thuan loi cho xay dung dat nude” [62, tr.187].

Phung Hitu Pht, Lé Hitu Nghia, Vii Van Hién, Nguyén Viét Thong (dong
cha bién) (2016), “Mgt sé Vvdn dé Iy ludn - thuc tién vé chi nghia xd héi va con
dwong di lén chii nghia xd héi ¢ Viét Nam qua 30 nam déi méi” [103]. O phan tht
tu: “Mdét s6 van dé Iy lugn - thuc tien vé qudc phong, an ninh, déi ngoai”, cac tac
gia da l1am rd nhimg 1y luan co ban vé van dé an ninh, qudc phong, chinh sach dbi
ngoai, qua d6 nhan dién, danh gia bdi canh thé giéi duong dai tac dong dén tinh
hinh an ninh chinh tri cua nudc ta; theo do, xac dinh quan diém tong quat vé bao
dam chii quyén trong tinh hinh méi. Tir d6, cac tac gia khang dinh tim quan trong
cua van dé bao dam cong tac du tranh phong, chéng céc loai hinh chién tranh phi
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truyén thdng trong xu thé hoi nhap qudc té va giai quyét nhitng van dé dit ra doi
voi Viét Nam.

Uy ban Dan toc (2018): Trong ndi dung chuong trinh dan toc dbi véi nhoém
dbi twong 3, chuyén dé: “Céng tdc quéc phong an ninh ¢ ving dan téc thiéu sé va
mién nii” [149] da gioi thidu nhimg quan diém, cha truong cua Pang, chinh sach
ciia Nha nudc vé cong tac bao dam an ninh, qudc phong ¢ ving DTTS va mién nui;
phan tich cac noi dung cu thé vé thuc hién chinh sach dan toc gan vai bao dam tiém
luc, thé tran, luc luong qudc phong va an ninh. Trong d0, cac tac gia da dé cap dén
su cap thiét va mbi quan hé mat thiét giita cong tac dam bao qudc phong - an ninh
gan véi qua trinh trién khai thuc hién chinh sach dan téc ving dong bao DTTS va
mién nui.

B6 Qudc phong (2019), “Quéc phong Viét Nam 2019 [19], cubn sach da dé
cap tong thé, sau sac chu truong, quan diém cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc vé tu duy, tim nhin va phuong thic caa nén qudc phong Viét Nam. o 1a
nén qudc phong vi muc tiéu “hoa binh va tu vé; tich cuc, day lui nguy co tac dong
tir bén ngoai, sdn sang chéng chién tranh xam luoc” [19, tr.25]. Bong thoi, cudn
sach da khai quat toan dién vé bbi canh chién luge trén thé gidi va khu vuc trong xu
thé hoi nhap, chi ra thuan loi, khé khin d6i véi cong cudc bao vé To qubc Viét
Nam x4 hoi chu nghia hién nay. Day 1a cong trinh c6 gi tri rat I6n trong viéc xay
dung khung 1y luan cua dé tai luan an.

Lé Huy Vinh (2021), “Tiw duy méi Ciia Pang Vé ting cuwong quoc phong, an
ninh, bdo vé Té quac” [159]. Bai viét dd khai quat tu duy méi cia Pang Cong san
Viét Nam vé ting cuong tiém luc, stc manh trong chién lugc xay dung va bao vé
T6 qudc. Trong tinh hinh doi séng chinh tri, an ninh trén thé giéi dat ra yéu cau vira
cap bach vira c6 tinh chién luoc 1au dai. Boi vay, can nghién ctiu, van dung sang tao
trong giai doan cach mang méi. Tir d6, tac gia cho rang, can tiép tuc co nhing
chinh sach dac biét quan tam dén cong tac dao tao nguén nhan luc chat lugng cao
trén linh vuc an ninh, quéc phong. Tang cudng hop tac giao lwu qudc té, lién doanh,
lién két, chuyén giao cong nghé, timg budc hinh thanh thi truong nén cong nghiép
qudc phong ludng dung; timg budc siap xép lai cac doanh nghiép, day nhanh tién do
c6 phan héa doanh nghiép tao tiém lyc manh mé& cho nén qudc phong toan dan, nén

an ninh nhan dan.
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Nguyén Anh Tuan (2020), “Nghién citu chinh sach déc thii phat trién kinh té
- xd héi gan véi bao dam quoc phong an ninh vimg DTTS khu viee bién gidi Viét
Nam” (Pé tai khoa hoc cap qudc gia) [111]. Trong cong trinh nghién ciru nay, trén
co s& khao sat, cac nha khoa hoc danh gia thuc trang; phan tich nhimg dic diém,
van dé méi phat sinh (ca thuan lgi va thach thuc); bdi canh tinh hinh;... d3 néu ra
cac kién nghi mang tinh cap thiét trong viéc hoach dinh cac chinh sach dic thu
nham thyc hién tt hon muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi gan voi bao dam qudc
phong an ninh viing DTTS khu vuc bién gidi Viét Nam hién nay.

B6 Qubc phong (2021) trong cubn sach: “Béi dwdng Kién thirc qudc phong
va an ninh” (dimg cho déi twong 2), tap 1; tdp 2 [20]. Vé6i 21 chuyén dé trong 2 tap
sach, cac cong trinh nghién ciu ciia cic hoc gia di phan anh toan dién, siu sic hé
théng quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé van dé qudc
phong va an ninh gan véi su nghiép xay dung va bao vé T quéc hién nay. Trong
cac chuyén dé d6, van dé gan giita tang truong kinh té véi bao dam ting cudng stc
manh, tiém luc nén qudc phong toan déan, thé tran an ninh nhan dan ¢ cac ving
mién, dia phuong, nhat 1a ving DTTS, ving sdu, ving xa, ving xung yéu, chién
lugc duogc trinh bay kha ro nét.

Nguyén Quéc Poan (2022), “Tuw duy va nhdn thirxc méi ciia Pang Céng sdn
Viét Nam vé an ninh quéc gia” [30]. Cubn sach di khang dinh: “Do sy bién doi
mau le cua tinh hinh thé gidi, diéu kién trong nudc, cung voi cac van dé khac, doi
séng an ninh qudc gia va sy on dinh chinh tri ngay cang trd thanh van dé thoi sy
cua thé gigi va Viét Nam” [30, tr.5]. Xuyén subt noi dung cudn sach, tac gia da dé
C4p qué trinh doi méi tu duy, nhan thic 1y luan cua Pang vé an ninh quéc gia
trudc nhitng yéu cau, doi hoi mai cua sy nghiép cach mang. Tir kinh nghiém hon
30 nam cong tac trong lyc lugng vil trang, cung v&i phuong phap tiép can khoa
hoc, cudn sach cua tac gia 1a cong trinh qui ma luan an can tham khao nghién cuu,
ké thira va phat trién, phuc vu cho viéc xay dung khung 1y luan vé thyuc hién chinh
sach dan toc gan vai bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢
Viét Nam hién nay.

Tran Buc Tién (2022), “Tw duy mdi Vé tang cuwong quéc phong, an ninh, bao
vé viing chdc Té qudéc Viét Nam xa hi chi nghia trong Van kién Dai hoi Xl cua
Pang” [127]. Mé dau bai viét, tic gia néu nhan dinh: Quan diém cua Pang vé quéc

phong, an ninh trong Vin kién Pai hoi XIII 13 nhitng dinh huéng chién luge xac
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dinh vi tri, vai trd, muc tiéu, stc manh, phuong thirc, giai phap thuc hién thiang loi
Mmuc tiéu cach mang vé xay dung va bao vé T6 qubc Viét Nam trude bdi canh mai,
tinh hinh méi. Pay 13 quan diém xuyén sudt, nhat quan, c6 su ké thura tir cac ky Pai
hoi trude va dugce Dai hoi X111 bd sung, phat trién, 1am sau sic thém nhiéu ndi dung
quan trong. Tir do, tac gia cho rang nghién ctu, van dung sang tao quan diém cua
Pang phai duoc quan triét, thdng nhat trong nhan thire va hanh dong.

Mai Diéu Anh (2022): “Phdt huy vai tré dong bao dén téc thiéu sé trong xdy
dung tiém lyc an ninh quéc gia” [1]. Bai viét nhan manh: “Trai qua gan 40 nim
thuc hién duong 16i d6i méi va phat trién, Dang ta luén nhat quan quan diém: Xay
dung tiém lyc an ninh quéc gia 1a sy nghiép cua toan Pang, toan quan, toan dan va
cua hé théng chinh tri, trong d6 dac biét chu trong nhiém vu phat huy vai tro cua
ddng bao DTTS trong xdy dung sic manh tiém luc qudc phong an ninh quéc gia
nham dap ung yéu cau dat ra cua thuc tidn”. Do d6, phat huy vai trd dong bao
DTTS trong nhiém quan trong nay luon la giai phap va muc ti€u lau dai.

Vi Hué (2003) dich tir tai liéu cua Lién Bang Nga, v6i nghién ctiu: Chién
lirgC bdo vé bién gidi quéc gia, vimg nwéc ngi thuy, lanh hdi, thém luc dia, ving
dac quyén kinh té va tai nguyén thién nhién trén cdc khu viee d6 cia Lién Bang Nga
giai doan 2001 - 2005 [51]. Noi dung nghién ctru di tap trung dé cap dén cong tac
quan 1y, bao vé bién gidi, dic biét cac hoc gia da nhan manh dén vai tro to 16n cua
cu dan bién gi6i va viéc van dong ho tham gia bao vé bién gisi quéc gia. Khi dé
cap dén vai tro ciia cu dan bién gidi, nhom nghién cau chi rd vai tro cua luc luong
Bién phong trong viéc “Tich cuc huy dong quan ching nhan dan cac dan toc trén
bién giGi tham gia bao vé bién gidi, gan két cac luc luong trén bién gisi véi ving
nudc ndi thuy, 1anh hai, thém luc dia, ving dic quyén kinh té va tai nguyén thién
nhién trén cac khu vuc d6 ciia Lién Bang Nga hién nay” [51, tr.9]. Cudn sach co gia
tri tham khéo bo ich ddi véi Viét Nam.

Giang Tay Nguyén, Ha Lap Binh (2007), trong cudn sach: “Trung Quaoc
tréi ddy hoa binh” (Duong Danh dich) [93] d4 chi rd mdi quan hé giita dam bao
con dudng phat trién hoa binh cta Trung Qudc trong viéc giai quyét cac van dé
dang dit ra trong mdi quan hé dan toc ¢ cac dia phuong. Tir d6, cac hoc gia néu
nhiéu bai hoc Vé cach thirc, con duong, bude di dé Pang Cong san Trung Qudc va
chinh quyén cac dia phuong can thuc hién dé thuc su trdi day trong hoa binh,
thinh vuong.
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Vién nghién cru Trung Qudc (2009) trong cudn sach tham khao “Chién hiroc
“Hung bién phii dan” cia Trung Quoc” [166]. Cach tiép can “Hung bién phti dan”
trong cudn sach ndy ham y mudn dé cap dén thuc hién chinh sach thuc day phat
trién ving bién gidi, ting budc cai thién doi sdng cho nguoi dan ving DTTS, cung
¢ ving bién cuong cua Trung Qudc viing manh, dam bao giit viing thé tran, cing
cd tiém lyc quéc phong - an ninh, day nhanh phat trién san xuat kinh té nong
nghiép, nong thon xa hdi chu nghia ¢ vung bién gidi [166, tr.262].

Ther hai, nghién ciru Vé cdc yéu té tac déng dén thuc hién chinh sach dan téc
va thec hién chinh sach dan téc gan véi bdao dam quéc phong - an ninh

Vién Dan toc hoc (2012), “Gii gin va phdt huy bdn Sdc van héa ving nili
phia Bdc trong chién lwoc an ninh - qudc phong vimg bién giéi hién nay” [152].
Céc tac gia da khang dinh tim quan trong cua gia tri van héa ving nui phia Béc,
phan tich rd nhing yéu té anh hudng dén thuc trang va cac giai phap nhiam bao ton,
phat huy gia tri van hoa ving nai phia Bac trong chién luoc bao vé T6 qubc ving
bién gidi, noi ¢ vi tri chién luoc trong yéu vé qubc phong, an ninh; qua do, dé ra
nhitng bién phap co ban dé gop phan bao ton, phat trién gia tri ban sic truyén thong
van hoa cac DTTS ving phia B4c nudc ta.

Bui Thi Ngoc Lan (2018), “Nhiing yéu t6 tdc déng dén mai quan hé ddn téc
va tén gido ¢ ving dan téc thiéu sé Viét Nam hién nay” [64]. Trong cong trinh cua
minh, tic gia chi ra rd bon yéu tac dong, bao gdbm: diéu kién dia 1y, trinh do phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi ving DTTS; chu truong ctia Pang, chinh sach phép
luat ctia Nha nuéc vé dan tdc va méi quan hé giira dan toc vai tin ngudng, t6n gido;
tac dong boi dudng hudng hanh dao cia cac t6 chuc truyén dao trai phép, nhat 1a ¢
vung DTTS; tac dong cua toan cau héa, hoi nhap québc té va 4am muu “dién bién hoa
binh” cua céc thé luc thu dich loi dung van dé dan toc, ton gido khién cho quan hé
dan toc Voi ton gido & nudc ta, nhat 1a vang DTTS va mién nai dién bién phic tap.
Nhitng phan tich cia tac gia co nhiéu khia canh twong déng véi van dé dan toc &
tinh Nghé An hién nay.

Pham Thi Hoang Ha (2018) (chu bién): Quan h¢ dan toc - ton gido o ving
DTTS Viét Nam hién nay [41]. Cudn sach tap hop ctia 22 nghién ctru Vé van dé dan
toc va ton gido véi nhidu hudng tiép can da dang khac nhau. Trong d6, tap trung
nhiéu nghién ctru dé cap cac yéu td tac dong dén méi quan hé va thuc tién tac dong

da chiéu gitra dan toc va ton gido ¢ ving DTTS va mién nui, nhu: tic dong boi trinh
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d6 kinh té kém phat trién; tac dong boi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa phat
trién kinh té - xa hoi; van dé di dan ty do, tranh chap quyén loi giita ngudi dan di
xay dung kinh té mé&i véi nguoi dan tai chd...[41, tr.141].

Céc tac gia Phan Xuan Son, Nguyén Thi Thanh Dung (2020) (d6ng chii bién)
trong cudn sach: “Qudn Iy xung dét xa hdi vimg dan téc thiéu sé ¢ Viét Nam hién
nay” [109]. Trong cubn sach ndy, cac tac gia da chi ra cac loai hinh xung dot -
chinh 1 nhitng yéu té anh huéng tiéu cuc dén thuc tidn thuc hién chinh sach dan
toc viung DTTS va mién nui. Theo céc tac gia co cac loai xung dot nhu: khiéu kién;
mit tinh, biéu tinh; xung dot dat dai; xung dot vé moi truong [109, tr.331]. Nhiing
van dé duoc néu trong cudn sach 1a nhitng khia canh tuwong dong dé tac gia luan an
c6 thé tham khao khi phan tich cac yéu 6 tac dong dén thuc trang thuc hién chinh
sach dan toc o tinh Nghé An.

Pham Thi Oanh (2021), “Pdu tranh, phong ngira cdc hoat dong loi dung van
dé ddn téc xam pham an ninh quéc gia” [98]. Tac gia cho rang, xdm pham dén doi
séng chinh tri, an ninh trat ty x4 hoi 1 4&m muu, thu doan tham doc cua cac ca nhan,
t6 chirc phan dong, vai nhiéu thu doan, nhit 1a xuyén tac muyc tiéu, ban chét cua qua
trinh trién khai thuc hién chi truong, chinh sach ctua Pang va Nha nudc vé van dé
dan toc; kich dong, xui giuc mét bd phan nguoi dan hudng Gmg va tham gia cac
cudc biéu tinh, bao loan gay thiét hai vé kinh té, bat 6n vé doi séng chinh tri - xa
hoi... Pay chinh 1a mot trong cac van dé 1am anh hudng tiéu cuc dén qua trinh thuc
thi chinh sach déan toc gin voi bao dam tiém luc, sic manh quéc phong va an ninh &
nudc ta hién nay.

Tran Vian Duy (2023): “Cdc yéu té tic dong dén hiéu qud cong tdc truyén
théng chinh sdach, phé bién, gido duc phdp ludt tai viing dong bao dan téc thiéu so
va mién nui” [39]. Theo tac gia, hiéu qua cong tac truyén thong chinh sach, phd
bién, gido duc phap luat tai ving dong bao DTTS va mién nui hién nay chiu tac
dong bai cac yéu t6, nhu: mirc d6 xay dung, hoan thién hé théng phap ly; muc do
xd hoi hoa cua hoat dong tuyén truyén chinh sach cho ngudi dan ving DTTS va
mién ndi; sy d6ng thuan va quyét tAm cua ca hé thong chinh tri; yéu té kinh té; yéu
t thudc vé pham chat, nang luc cua chu thé hoat dong tuyén truyén chinh sach cho
ngudi dan ¢ ving DTTS mién nii.

Donald J.Trump (2016), Nuoc My nhin tir bén trong [168]. Theo cach nhin
cia mot nguyén thi qudc gia, nguoi dimg dau Nha trang, Nuwdc MJ nhin tir bén
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trong cho ngudi doc cai nhin khé sinh dong vé mot nudc My véi hai thai cuc, vira
1a mot cudng qudc ludn mudn khang vi thé dan dit toan cau; vira 1a mot nudc My
dang cb gang xiy dung nhing hinh anh ca vé quan diém va luat phap dé c¢6 ging
bao ho cho quyén loi ciia ngudi dan My trong mét thé gidi nhiéu bién dong. Trong
cac ndi dung do, tac gia kha nhiéu lan dé cap dén van dé chinh sach ddi véi dan toc
theo cac nhom téc ngudi trong cong dong nudc My dit trong méi quan hé vai van
an ninh va vi thé toan cau.

Seliverstova Anna Olegovna (2017), “Cdc céng nghé hiéu qud dé qudn Iy
xung dot lanh thé téc nguoi trong khéng gian hdu X6 viét (truong hop xung dét vii
trang ¢ ving Karabakh) ”[164]. Theo nghién ctu caa tac gia, van dé xung dot lanh
thd toc ngudi trong khong gian hau X6 viét 1a do nhiéu nguyén nhan, nhung trong
d6 sy yéu kém vé cach thirc diéu hanh quan 1y 1a co ban nhat. Do d6, theo tac gia,
néu trong xa hoi van con dién ra xung dot lanh thod toc ngudi thi s& 1a yéu td tac
dong rat xau dén qua trinh hién thyc hoa chinh sach, bién phap quan Iy xung dot.

1.1.2. Cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé thuc trang thuc hién
chinh sach dén tdc va thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quéc
phong - an ninh

Thir nhét, cdc cong trinh nghién ciru vé thuc trang thuc hién chinh sdch
ddn téc va thuc hién chinh sach dan tc gin véi bao dam quéc phong - an ninh ¢
Viét Nam

C6 cac cong trinh tiéu biéu nhu:

Hoang Minh D6 - Lé Van Loi (chu bién) (2014) trong cudn sach: “10 nam
theec hién Nghy quyét héi nghi lan thiz Bay Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX vé
cong tdac dan téc va ton giao - Mot S6 Vdn dé Iy ludn va thuc tién” [28]. Cubn sach
gom 30 bai viét cua cac nha khoa hoc, ngudi 1am cong tac quan 1y, hoat dong thuc
tin c6 nhiéu kinh nghiém va su hiéu biét sau sic vé van dé dan toc va ton gido &
Viét Nam. Qua cac bai viét, thuc trang thuc hién cong tac dan toc gan vai su nghiép
cach mang trong giai doan d6i mai dat nudc dugc nhiéu tic gia quan tim nghién
ctru, danh gia. Cudn sach cung cap cho nguoi doc birc tranh toan dién trén cac mat
vé doi sbng cua ngudi dan ving dong bao DTTS va mién nai ¢ Viét Nam.

Lé Vin Loi (2018), “Gidi quyét vdn dé dan téc, tén gido ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay” [68]. O chuong 2, tac gia cudn sach di néu rd thanh tuu trong

qua trinh thuc hién chu truong cia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc vé
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dan tdc, ton gido va khang dinh: “Thanh tuu dat duge d6 1a thude do cua sy d6i moi
tu duy vé cach thirc, bién phap, mo hinh trong thuc tién. B mit cac DTTS dugc
ting budc nang 18n, 14 két qua cta nhiéu chinh sach, trong d6 c6 chinh sach dan
toc” [68, tr.77]. Bén canh nhitng két qua dat dugc, tac gia cling 3 néu rd nhitng han
ché con ton tai trong giai quyét va trién khai thuc hién; nguyén nhan ¢t 161 van 13 &
su han ché trong trinh d6 va nhan thic cta cac chua thé trong qua trinh dua chinh
sach dén véi nguoi dan.

Tran Nhat Nam (2018): Luan 4n tién si: “Y thirc bdo vé bién gidi quac gia
Cua nhan ddn cac dan toc o khu vuc bién gioi phia bdc Viét Nam hién nay” [88].
Tac gia cho rang, nhiém vy bao vé an ninh bién giéi qubc gia 1a trong trach 16n lao
cua toan Pang, toan dan va luc lugng vi trang. Trong d6, nhan dan cac dan tdc
séng & khu vuc bién gi6i dong vai tro quyét dinh, 1a luc luong tai chd va truc tiép
tham gia. Tir quan diém do, tac gia luan an da danh gia tong quan vé thuc trang van
dé nay & khu vuc phia Bic Viét Nam trong méi quan hé chat ché véi qua trinh trién
khai thuc hién chinh sach dan tdc. Qua danh gia thuc trang, cac luan diém trong
luan an da chi ro vi tri, vai tro ctia nguoi dan vung déng bao DTTS va mién nui &
céc dia phuong phia Bac Viét Nam.

Vit Truong Giang (2018), “Di cur xuyén bién gidi Ciia cdc téc nguoi thiéu sé
¢ ving Tdy Bdc Viét Nam” [40]. Cudn sach danh gia thyc trang chung vé van dé di
cu xuyén bién gidi cua ngudi thiéu sé khu vuc ving Tay Bac Viét Nam noi riéng va
cac vung dong bao DTTS va mién nui trén ca nudc nodi chung. Pay dang 1a van dé
ndi com va chinh 1a yéu t6 ma cac thé luc xau thuong xuyén loi dung xuyén tac,
chia r&, pha v& khéi dai doan két toan dan toc ¢ nudce ta. Tir do, tac gia nhan dinh:
“cac toc nguoi thiéu sd bién gidi noi riéng c6 ¥ nghia quan trong trong cong tac
quan 1y di cu xuyén bién giéi. Pay chinh 1a mét trong nhitng giai phap goép phan
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé bién gidi” [40, tr.180].

Truong Minh Duc (2020): “Xu hwong bién doi quan hé ddan téc & Viét Nam
trong thoi ky déi méi” [34]. Cong trinh tiép can dudi goc d6 xu hudng bién doi
trong méi quan hé dan toc & nudc ta hién nay, qua d6 nhiéu noi dung trong cudn
sach da danh gia thuc trang vé bién d6i cac quan hé dan toc dudi cac khia canh
ngdn ngilt, van hod chinh tri,... Theo tac gia, sy bién d6i quan hé dan toc s& tac
dong truc tiép va nhiéu nhat dén van dé an ninh, vi “day 1a quan hé tuong déi rong,

nhung cha yéu van 1a cac mdi quan hé cac gia dinh, dong ho va cong dong co quan
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hé mat thiét, dugc thuc hién qua mdi quan hé tinh cam, trao d6i kinh té,v.v.. Céac
mbi quan hé d6 dé bi ké xau lgi dung nén c6 anh huéng dén an ninh québc gia” [34,
tr.417].

Nguyén Lam Thanh, Triéu Vin Binh (2020) trong cuén sach: “Chinh sdch
dan toc o Viét Nam - Thyc trang va dinh huong gidai phap” [115]. Trong ndi dung
cudn sach, cac tac gia da danh gia sau rong, khach quan thuc trang qua trinh trién
khai thuc hién va tinh kha thi caa chinh sach ddi véi cong déng cac DTTS ¢ nudc
ta nhimg nam gan day, dic biét 1a tir khi Pang ban hanh Nghi quyét Trung wong 7
(khoa IX) vé cong tac dan toc. Do do, theo céc tac gia danh gia thuc trang chinh
sach dan toc can thang than chi ra nhitng han ché, khé khin, vudng mac; nhiing
diém “nghén” trong thyc tién dé timg budc thao g& va xay dung hé théng cac giai
phap kip thoi trong thoi gian toi.

Vin Buc Thanh (2020), “Mét s6 vdn dé co ban trong cong dong cdc dan téc
trén tuyén bién gi6i Viét - Lao” [119]. Trién khai cac nhiém vu nghién ciru, Dé tai
dd x4y dung tiéu chi danh gia hiéu qua cua chinh sach dén cong ddng cac dan toc
sinh song trén tuyén bién gidi Viét - Lao. Dé tai da gop phan cung cap luan cir doi
v6i Pang, Nha nuéc nhitng van dé co ban trong phat trién bén viing cua cong dong
cac dan toc trén tuyén bién gidi Viét - Lao, gop phan ting cuong quan hé hop tac
Viét - Lao va xay dung bién gidi hop tac trén tinh than hoa binh, hitu nghi.

Nguy&n Manh Pong (2021) véi bai viét: “Gidi quyét cdc vin dé bién gidi,
lanh thé cua Viét Nam: Két qud va bai hoc kinh nghiém” [33]. Trén co s& danh gia
thuc trang, tac gia da néu nhiéu bai hoc kinh nghiém vé phuong thtc Gng Xt va xir
Iy cac van d& lién quan dén lanh tho cia Viet Nam vai cac nudc ¢ chung dudng
bién gidi; trong d6, van dé thyc hién chinh sach dan toc trong méi quan hé véi
nhiém vy bao dam quéc phong - an ninh 1a mét trong nhiing diém co ban, vi trong
méi quan hé bién gidi, 1anh thé qudc gia véi cac nudc, vira dam bao, vira gitr ving
su 6n dinh nén quéc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan 1a hai nhiém vu
chién lugc, trong yéu.

Nguyén Thi Thu Thanh (2022) véi bai viét: “Chinh sdch dan téc cua Viét
Nam qua 35 nam doi méi” [120]. Tac gia cho rang, cong tac dan toc, va qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach dan téc di dugc Viét Nam quan tam trong su6t hon
90 nim qua lanh dao cua Pang. Trong tim trong hé théng chinh sach 1a xac dinh o

tap trung vao muc tiéu phat trién kinh té, timg budc nang cao doi song vat chat, tinh
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than cho ngudi dan ving dong bao DTTS va mién ndi; qua d6 ting budc tao tiém
luc, sic manh vat chéat dé cac dia phuong, ving mién trén ca nude xay dung thé
tran qudc phong va an ninh nhan dan viing chic, tao co s dé on dinh phat trién,
dua chinh sach dan tdc phat huy gia trj trong doi song thuc tién.

Nguyén Québc Poan (2023), “Bdo ton, phdt huy ban sdc van héa cdc dén téc
g6p phan phat trién Kinh té - xd héi, ting cuong, cung co quéc phong, an ninh trén
dia ban tinh Lang Son” [31]. La ngudi cong tac nhiéu ndm vé linh vuc an ninh,
quéc phong & ving DTTS va mién nii, Xuat phat tir thuc tién cua tinh, tac gia cho
rang, Lang Son la mét tinh mién nai bién gidi cua T6 qudc ma céac loai hinh di san
van hoa duoc bao ton, gin git, trao truyén, 1a yéu td gop phan tao tién dé, dong luc
thiic day phat trién kinh té - xa hoi, ting cuong cang cd qudc phong, an ninh tai dia
phuong, day manh giao luu hop tac va phat trién d6i voi cac dia phuong khac trén
ca nude va thé gidi trong giai doan hoi nhap québc té sau rong hién nay.

Thee hai, cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén thuc trang thuc hign
chinh sdch ddn tgc gin véi bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh
Nghé An

Nguyén Ngoc Thanh (2020), “Pgi ngii cin bé Cdp co sé ¢ mién niii, bién
gici Nghé An - Thuc trang va nhimg van dé dat ra” [116]. Thyc trang doi ngii can
bo & cac huyén mién Tay tinh Nghé An hién nay dang 1a mét trong nhitng khau co
¥y nghia quyét dinh dén qua trinh trién khai thyc hién chinh sach dan toc gan véi bao
dam xay dung thé tran va lyc luong quéc phong - an ninh. Tuy nhién, theo danh gia
Cua tac gia, bén canh nhitng két qua dat duoc, nhin chung can bd & mién nii, bién
gigi Nghé An hién tai van con nhiéu han ché, trong do, van dé co ban nhét 1a chat
lugng thuc thi cong vu gan vai chic nang, vi tri, nhiém vu cu thé. Do d6, danh gia
khach quan thyc trang doi ngii nay 1a yéu cau dau tién lam cin ci dé dé xuat cac
giai phap khac phuc nhitng han ché.

Truong Chinh tri Nghé An (2021) chuyén dé: “Ddn téc, tén gido va thuc
hién chinh sach dan toc, ton gidgo ¢ Nghé An” [134]. Trén co s& nghién curu dac
diém, thuc trang, muc tiéu, cac tac gia di 1am rd thyc trang qua trinh trién thuc hién
chinh sach dan toc, chinh sach t6n gido & Nghé An. Trong khi danh gia vé thuc
trang do, cac nghién ctru da nhin nhan méi quan hé giita thyc hién chinh sach dan
toc VOi cong tac dam bao ting cuong tiém luc, lue lwong va thé tran quéc phong va

an ninh, trong dac thu dia ban rong lon, phic tap caa tinh Nghé An.
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Tac gia Phan Thanh Poai (2023) véi bai viét: “Kinh nghiém vin déng dong
bao ddn téc thiéu sé ¢ tinh Nghé An tham gia phat trién kinh té - xd héi, dam bao
quéc phong, an nink” [32]. Téac gia cho rang, viéc chu trong, d6i méi, thuc hién tot
cong tac van dong di lam thay d6i nhan thirc va hanh déng cia ngudi dan. Vi vay,
thoi gian qua, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Nghé An da ¢ nhitng buéc
khoi sic o rét, doi sbng vat chat va tinh than ciia nguoi dan ngay cang duoc nang
cao; doi séng an ninh dugc dam bao an toan, x hoi on dinh. Tir do, tac gia néu 9
bai hoc kinh nghiém trong van dong ngudi dan 1a déng bao DTTS chim lo phat
trién kinh té va gép phan cung véi luc lugng chirc ning trong thyc hién nhiém vu
bao dam quéc phong - an ninh.

1.1.3. Cac cong trinh khoa hoc nghién citu vé quan diém, giai phap thuc
hién chinh sach din tc va thuc hién chinh sach dan toc gin véi bao dam quéc
phong - an ninh & Viét Nam hién nay

Thee nhét, cdc cong trinh nghién ciru quan diém, gidi phdp thuc hign
chinh sach dan tjc.

C6 cac cong trinh nghién ctu tiéu biéu nhur:

Giang Seo Phir (2016), “M¢t s Vén dé Iy ludn va thyc tién quan Iy nha nieéc
Vé cong tdc dan téc qua 30 ndm déi méi” [104]. O ndi dung chuong 3 caa cudn
sach, tac gia da chi rd quan diém, nhiém vu, giai phap chi dao cong tac hoach dinh
chinh sach va té chuc trién khai thyc hién chinh sach déan toc thoi ky doi méi. Khi
dé cap dén quan diém vé van dé nay, tac gia nhin manh: “Can c6 tu duy moi vé
phat trién dbi véi ving DTTS va mién nai. Thay vi viéc tap trung moi nguén luc,
bién phap dé ting truong nhanh vé cac chi s6 kinh té, thi can cha trong dén muc
tiéu phat trién bén virng, phai dat hiéu qua cua kinh té trong mdi quan hé véi van dé
bao dam tai nguyén moi truong, trén co sé nhin théy duoc loi thé, dic thu cua céc
dia phuong. Vi vay, thay vi trg gitp kiéu “bao cap” nhu hién nay, thoi gian téi phai
thay d6i thong qua Viéc tao co hdi cho ngudi dan tiép can tdi ca bén trong, bén
ngoai va dua trén nang luc noi sinh” [104,tr.223].

Nguyén Ngoc Dung (2018) trong Luan an Tién si: “Vai tro ciia can bg bién
phong ting cuong cdc xa bién gidi Viét Nam trong xdy dung hé thong chinh trj co
s¢ hién nay”[36]. Tac gia cho rang: “Trong xay dung x4 bién gidi nudc ta hién nay,
van dé xay dung hé thong chinh tri co s¢ co ¥ nghia quyét dinh nham bao dam to

chtrc dang, su diéu hanh ctia nha nudce va chét luong cac to chirc chinh tri - xa hoi &
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cac xa bién gidi”’[36, tr.5]. Do dd, vai trd cua can bd bién phong tang cuong cac xa
bién gidi 1a rat quan trong; day duoc coi 1a bién phap hiéu qua va lau dai nhat trong
thuc hién chinh sach ddi véi déng bao dan toc va tang cuong tiém luc, sic manh an
ninh, qudc phong & cac dja phuong bién gidi.

Truong Minh Duc (2021), “Gidai phap thuc hién hiéu qua cong tac ddn toc
trong thoi ky méi” [35]. Bai viét danh gid vai trd ctia cong tac dan toc trong quan 1y,
khai thac va phat huy cac ngudn luc cho phat trién Kinh té - xa hoi ving DTTS thoi
ky d6i méi, tir d6 xac dinh ning cao hiéu qua cong tac dan toc trong giai doan day
manh su nghiép ddi mai dat nudc hién nay. Trong do, tac gia dac biét quan tam dén
giai phap vé niang luc cia cac co quan phu trach trén co so tuan thu ding chic
nang, nhiém vy, quyén han; cung vadi d6 1a nang cao trach nhiém cia nguoi ding
dau trong quan 1y va giam sat thuc hién.

Thi# hai, cdc cong trinh nghién civu lién quan dén quan diém, gidi phdp
theec hién chinh sach dén tdc gin Véi bdao dam quéc phong - an ninh.

C6 céc cong trinh tiéu biéu nhu:

Lé Van Loi (2018), Gidi quyét véin dé dan téc, tén gido ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay” [68]. Trong chuong 3 cudn sach, trén co so danh gia thyuc trang,
du bao bdi canh, tinh hinh, tac gia dé xuat nhiing quan diém, nhu: phai dam bao 6n
dinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi; dam bao quyén cua nguoi dan DTTS,
déng thoi kién quyét dau tranh voi nhitng ca nhan, t6 chuc loi dung qua trinh thuc
hién chinh sach dan toc dé 1am phuc tap tinh hinh, gy mat doan két trong cong
ddng dan cu;... V& cac giai phap, tac gia cho rang: “Quy hoach, thuc hién dé an
phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh dan cu, phat trién rimg vanh dai bién gidi va diéu
hanh hoat dong tai cac ctra khau bién gidi dat lién gan voi toan tuyén bién gidi tiép
giap truc tiép voi cac nude.” [68, tr.203].

Nguyén Duong Hung (2018), “Pdy Manh céng tic tuyén truyén, Vin déng
qudn chiing trong gidi quyét quan hé hé dan téc - tén gido ¢ cac viing dan téc thiéu
s6” [56]. Pi sau vao khia canh cong tac tuyén truyén trong giai quyét quan hé dan
toc - ton gido & cac vung DTTS, tac gia da dé xuat mot s6 bién phap thiét thuc, dé
van dung va trién khai trong thuc tién dé nhan dién, danh gia va xac dinh cac giai
phap phu hop, kip thoi trong trién khai cac chu truong ctia Pang, chinh sach, phap

luat cua Nha nudce doi véi nguoi dan vang DTTS va mién nui.
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Giang Thi Hoa (2019), “Vai tro va trach nhiém cua té chire, cd nhan trong
qudn 1y, bao Vé bién gidi quic gia ddp ting yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi”
[44]. Tiép can & khia canh vai tro chu thé nguoi dan trong moi nhiém vu cach
mang, va tir thuc tién 1a nguoi lanh dao cua dia phuong mién ndi bién gidi tinh
Dién Bién, tac gia khéng dinh rﬁng: “mudn quan ly, bao vé virng chic cha quyén,
an ninh qudc gia, truéc hét phai dua vao nhan dan, thuc su cung & V6i dan, vi nhan
dan va cham lo cho nhan dan dé bao vé chu quyén bién gidi, can nim tinh hinh,
nam rd tm tu va nguyén vong cia quan ching, tir 46 dé ra noi dung, yéu cau phu
hop phat dong cac phong trao dé huy dong déng dao quan ching tham gia”. Day
duoc xem 13 yéu t6 can duoc quan tdm hang dau khi xac dinh ¢ cac dia phuong
vung bién gidi trong tinh hinh mai.

Nguyén Hung Oanh, Lé Trong Tuyén (2021) trong cuén sach: “Qudn ddi ddy
manh tham gia thuc hién céng tdc dan téc trong giai doan hién nay” [112] khang
dinh: “cong tac dan tdc la nhiém vu cua toan Pang, toan dan, toan quan, ctia cac
Ccap, cac nganh, cua toan hé théng chinh tri. Do d6, Quan d6i nhan dan Viét Nam
tham gia thuc hién cong tac dan toc 1a nhiém vu chinh tri quan trong, thuoc chic
nang, nhiém vu va thé hién ban chat, truyén thong ciia quan doi ta”[112; tr.5-6]. Tur
quan diém do6, cac tac gia cho rang, giai phap vé ting cudng cong tac lanh dao, chi
dao va phdi hop chit ché hiéu qua gitta cac cap uy, chinh uy, chinh tri vién, nguoi
chi huy trong quan d6i dia phuong véi cap uy, chinh quyén, ban, nganh, doan thé
dia phuong ving DTTS va mién nai dugc xem 13 giai phdp co ban va co ¥ nghia
quyét dinh dén hiéu qua quan ddi thuc hién chinh sach dan toc hién nay.

Nguy&n Manh Pong (2021) véi bai viét: “Gidi quyét cdc vin dé bién gidi,
lanh thé cua Viét Nam: Két qud va bai hoc kinh nghiém” [33]. Tac gia cho rang, 1a
mot qubc gia nam & khu vue Pong Nam A, Viét Nam vira co bién gi6i trén dat lién,
vira ¢6 ving bién chong 1an véi cac qudc gia lang giéng. Do d6, viéc giai quyét dut
diém van dé cha quyén lanh tho, bién gidi quéc gia véi cac nudc cé lién quan 1a
mét trong nhimg wu tién trong dudng 16i dbi ngoai trén phuong dién an ninh, qudc
phong trong boi canh dat nude hoi nhap manh mé hién nay.

Pinh B4 Hung (2024), “Qudn dgi thuc hién cong tdc dan van vimg dong bao
dan téc thiéu sé - Bam sdt phwong chdm, nhiéu mé hinh hiéu qud” [52]. Tur thuc
tién nguoi lam cong tac dan van trong quéan doi, tac gia cho biét: bam sat phuong

cham “3 bam” (bam dan, bam ban, bdm doi tugng), “4 cung” (cung an, cung &,
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cung lam, cing noi tiéng dan toc) va “6 xd6a” (x6a doi cai dn, xda doi cai mic, x6a
do6i chir, x6a do6i thong tin, x6a doi thudc chira bénh, x6a déi thiéu nudc sach), cac
don vi quan doi da trién khai cong tac dan toc bang nhiéu hinh thuc, viéc 1am cu thé
mang lai hiéu qua thiét thuc, tao sic lan toa cao.

Vién nghién ctru chién luoc Pai hoc Qubc phong Trung Quéc (2006), “Chién
lirgc an ninh quéc gia Trung Qudc dau thé ky XXI” [166]. Cong trinh nghién ctru 43
dé cap dén su diéu chinh chién luoc cua M¥; qua d6 nhin nhén vé twong quan can
can dia chinh tri giita cac nudc 16n. Tir nhin nhan d6, cac nghién ctru d kién nghi
nhitng giai phap cho van dé an ninh qudc gia caa Trung Qudc trong thé ky XXI.
Trong cac kién nghi chién lugc do, cac hoc gia néu nhiing chu trwong, giai phap
nham ngan chan, déy 1ui sy lgi dung cac vén dé dan toc dé Chéng pha, chia r€ suc
manh dai doan két cua dat nudc Trung Hoa thoi Ky phat trién méi.

Vin phong Thong tin cua Hoi dong Nha nudc Trung Hoa (2019): Sach
chuyén khéo “Chinh sach dén téc cia Trung Quéc la s think vieong va phdt trién
chung cua tdt ca cde dan té¢”’[167]. Khang dinh Trung Qudc 13 mét quéc gia thong
nhat da dan toc do nhan dan cac dan tdc trong nudc ciing nhau tao nén. Trong qua
trinh lich st 1au dai, nhan dan cac dan toc Trung Hoa da tuong tac chat ché, nuwong
tya lan nhau, giao luu va hoa nhap, chia sé hanh phuc va dau kho, hinh thanh nén
mo hinh da dang va thong nhat cua dan toc Trung Hoa, cting nhau phat trién, cing
nhau thic day su phat trién cua qudc gia va tién bo xa hoi. Tir khang dinh do, cac
tac gia da dé ra cac phuong hudng, giai phap thiét thuc dé hién thuc hoa cac chi
truong, chinh sach vé dan toc gan véi bao dam ting cuong sac manh dai doan két
nhan dan trong x4y dung va bao vé t6 qudc.

Thi ba, cdc cong trinh nghién civu dén quan diém, gidgi phdp thuc hign
chinh sdch din téc gan véi bdo dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An

Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam (2016) véi sach chuyén khao:
“Chién lwoc phdt trién Kinh té - xa héi tinh Nghé An giai doan 2015 - 2020 va tam
nhin dén nam 2030 [155]. Cudn sach thé hién tim nhin chién lugc, quan diém,
giai phap phat trién kinh té - xa hoi tinh Nghé An giai doan 2015 - 2020 va tam
nhin dén nam 2030; thé hién tim nhin ctia Nghé An trong muc tiéu, dudng hudng
phat trién va tiém ning, loi thé cta dia phuong. Trong tim nhin chung dé, phat trién
kinh té - xa hoi gan véi bao dam qudc phong - an ninh ving DTTS va mién nui

duoc chu y coi trong.
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Tran Cao Nguyén (2017) Luan 4n tién si: “Pang bg tinh Nghé An lanh dao
xdy dung dgi ngii can b ngieoi DTTS trong hé théng chinh tri ¢ cdc huyén mién niii
tir ndm 1996 dén nam 2015 [94]. Bé tai nghién ctru da gdp phan tong két thyc tién
qua trinh Pang b, chinh quyén tinh Nghé An trién khai cac chu truong cua Pang
vé xay dung d6i ngii can bo ngudi DTTS trong hé théng chinh tri ¢ cac huyén mién
nui; dac két mot sé bai hoc kinh nghiém, tir d6 néu 1d cac bién phap co ban vé xay
dung doi ngii can bo mién ndi trén ca nude, dé tinh Nghé An c6 thé tham khao
trong x4y dung giai phap phat trién can bo cap co s ving DTTS va mién nui.

Ban Kinh té Trung wong - Hoi dong Ly luan Trung wong - Tinh uy Nghé An
(2020): Ky yéu hoi thao khoa hoc: “Phdt trién kinh té - xd héi, bdo dam quéc phong,
an ninh tinh Nghé An dén 2030, tam nhin dén 2045” [10]. V6i 40 san pham nghién ctu
gia tri, chat lwong ctia cac nha hoat dong thuc tién, cac nha khoa hoc & trung wong va ¢
tinh Nghé An, ky yéu da dé cap toan dién, sau sac nhimg khia canh trong tim vé nhiém
vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban tinh
Nghé An dén 2030, tim nhin dén 2045,

1.2. KHAI QUAT GIA TRI CUA CAC CONG TRINH PA TONG QUAN DBOI VOI
LUAN AN VA NHUNG VAN BE LUAN AN CAN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.2.1. Khai quat gia tri clia cac cong trinh da tong quan doi véi thue hién dé
tai ludn an

C6 thé thay, cac cong trinh nghién ciru néu trén da trinh bay nhimg van dé 1y luan
co ban, déng thot khai quat, danh gia thyc trang va dé xuit giai phap tir qué trinh thyc
hién chinh séch dén tdc ndi chung gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban
vung DTTS va mién ndi & nude ta hién nay. Tt cac cach tiép can da dang do da deé cap
dén cac van dé co ban lién quan dén dé tai luan an nhu:

Thir nhat, gia tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién civu 1y ludn vé dan
toc, thue hién chinh sach dan toc

Nhiing van dé 1y luan trong cac nghién ciru nhin chung tiép can kha phong
phu, da dang khi di sau ludn gidi ndi ham nhiing khai niém co ban, d6 1a dan toc theo
nghia dan tdc - toc nguoi, gan voi d6i tuong dong bao cac DTTS & nuéc ta. Trong
cac khai niém do, cac tac gia di co nhitng cach tiép can khac nhau, dudi nhimg goc
nhin da dang vé vi tri, vai tro cia déng bao cac DTTS. Cac khai ni¢m ciling da dugc
nghién ctru, van dung tir 1y ludn ctia chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh

va quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé dan tdc. Vi vay, d6 la nhiing dinh
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huéng quan trong vé mit nhan thirc va phuong phap luan dé tac gia ludn 4n c6 co so
trinh bay nhitng quan niém co ban chung quanh noi ham khai niém dan toc, gan véi
d6i tuong 14 dong bao DTTS & nudc ta va tinh Nghé An.

Bén canh d6, cac nghién ctru vé thuc hién chinh sach dan toc dugc kha nhiéu
tac giad quan tam phan tich. Tt viéc xay dung, phan tich rd ndi ham céc khai niém:
chinh sach dan tdc, nd1 dung chinh sach dan toc cua Bang va Nha nudc, cac tac gia
da phan tich, luan giai rd cac khia canh tac dong gan véi chu thé dic thu trong xa
héi, d6 1a ddng bao DTTS, nhu: diéu kién kinh té - xa hoi, dic diém DTTS va mién
nui ¢ tinh Nghé An; chét lugng cua hé théng chinh tri & co s6, van dé toan cau hoa
va hoi nhap qudc té hién nay.

Két qua ciia cac nghién ciru 1a tai liéu quan trong dé tac gia tham khao trong
qué trinh thuc hién luan an. Tur goc do nghién cuu, tac gia s€ tap trung xay dung
nhitng khéi niém lién quan truc tiép cta ludn an, qua d6 x4y dung khung 1y luan
phu hop véi muc ti€u, nhiém vu nghién ctru da dé ra.

Thir hai, gid tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién ciru lién quan dén van
dé quéc phong - an ninh

Trong nhitng nghién ctru vé qudc phong - an ninh, cic tic gia da khai quat
nhitng quan diém, chi truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha
nudc vé vi tri, vai tro, tinh chat va tim quan trong ctia dam bao qudc phong, an ninh
trong muc ti€u phat trién dat nudc hién nay, dac bi¢t 1a trong xu thé hoi nhap quéc
t& v6i nhitg dién bién kho luong, kho du béo trong nhitng nam gan day, mdi quan
hé giita cac nudc trén thé gidi. Bén canh d6, cac cong trinh nghién ciru cling da dé
cap dén nhitng ndi dung cot 161 vé quéc phong, an ninh, nhu: tiém luc; luc lugng;
thé tran qudc phong - an ninh. Pay 14 nhimg cin ctr 1y luan co ban dé luan an tiép
thu, ké thura co chon loc khi xac dinh ndi dung nghién ctru. Ngoai ra, & khia canh
khéc, céac tac gia da nhan dién bdi canh, cac nhan td khach quan, chu quan tac dong
dén viéc bao dam strc manh, tiém luc qudc phong, an ninh gan véi tién trinh doi
moi dat nude, tir d6, co nhitng dé xuat, dong gop thiét thuc gop phan thuc hién
nhiém vu quéc phong - an ninh trong tinh hinh méi hién nay.

Thit ba, gid tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién ciru lién quan dén
thiee hién chinh sach dan téc gan véi bao dam quoc phong - an ninh & Viét Nam

hién nay
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Muc tiéu xuyén sudt cta thuc hién chinh sach dan toc 1a huong dén phat trién
toan dién doi sdng d6i voi nguoi dan ving DTTS va mién nui, nhat 13 dong bao
DTTS ving bién gi¢i dang con nhiéu khé khan. Trong d6, qua trinh thuc hién chinh
sach dan toc gin véi bao dam qudc phong - an ninh 1a mot trong nhitng doi hoi thyc
tién khach quan. Pam bao ting cudng tiém lyuc, sitc manh qudc phong - an ninh 1a
diéu kién quyét dinh dé thyc hién hiéu qua chinh sach dan toc trong su nghiép doi
moi dat nudce. Do dé, can phai: “Thudng xuyén giit vimg, ting cuong, cung cb qudc
phong, an ninh, tao diéu kién, moi truong thuan loi dé phat trién vé moi mat vung
d6ng bao DTTS. Quan tdm toan dién cac yéu t6 vé lyc luong qudc phong, an ninh.
DPong thoi ting cuong sy gin két, phdi hop gitta qudc phong, an ninh véi phat trién
kinh té - x3 hoi ving DTTS” [126, tr343-344]. Nhimng van dé dugc cac tac gia quan
tAm nghién ctu trong cic cong trinh ctia minh da dinh hudng, goi mo dé luan 4n
tiép can, nghién ctru, trién khai nhitng khia canh co ban vé thuc hién chinh sach dan
toc gan véi bao dam sirc manh, tiém luc an ninh va quéc phong tai dia phuong co
nhiéu dic thu vé dan tdc va mién ndi nhu tinh Nghé An.

Thir tw, gid tri tham khdo tir cdc cong trinh nghién ciru vé thuc trang thuc
hién chinh sach dan toc va thwc hién chinh sach dan toc gcfn voi bao dam quo”'c
phong - an ninh o Viét Nam va trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Trong cac nghién ctru vé thuc trang van dé ndy, cac tac gia déu khang dinh:
v6i sy quan tim cua Pang, Nha nudc va v6i nhitng wu tién trong trién khai chinh
sach dbi véi vung DTTS va mién nui, thue trang qua trinh thuc hién chinh sach dan
toc gin voi bao dam qubc phong - an ninh da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong,
nhu: timg budc xay dung két ciu ha ting kinh té - xa hoi thiét yéu, phat trién giao
thong nong thon, dién, thuy loi, san xuét kinh té c6 budc phat trién, nhat 1a linh vuc
néng nghiép; dong bao da dan thay d6i phuong thirc san xuét truyén théng, tich cuc
dua khoa hoc - k¥ thuat vao thuc tién san xuat; hé théng chinh tri cdp co sé ving
DTTS va mién nai duoc sép xép, tung budc nang cao chit luong, nhét 13 can bo,
cong chirc truc tiép cong tac gan béd voi nguoi dan; doi séng van hoa - xa hoi duge
quan tam, cong tac giao duc, dao tao nham tang cuong nguén nhan luc cho cac
DTTS di c6 nhiéu khai sic, bd mit nong thon ving DTTS va mién nai d6i méi
ting ngdy; van hoa cac DTTS duoc gin giit va phat huy... Nho d6, 1anh thé va chu
quyén qudc gia duoc dam bao giir vitng. Hién nay, dai da sb dong bao DTTS tin

tudng vao su lanh dao ciia Pang, quan 1y ctia Nha nude va Cha tich H6 Chi Minh.
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Pong bao doan két, nang cao canh giac, ddu tranh 1am that bai moi 4m muu, thu
doan chia r€, pha hoai cua cac thé luc thu dich; di va dang tham gia tich cuc vao
qua trinh hoi nhap véi khu vire va thé gidi caa ca nude. Tir 40, cac tac gia da khing
dinh: nhitng thanh tyu néu trén chinh la nhiing thuéan loi rat co ban dam bao cho su
phat trién toan dién, bén virng cua cac DTTS ¢ Viét Nam.

Tiép céan tir thuc tién & tinh Nghé An, cac nghién ctu d3 tong két, danh gia
khé toan dién vé qué trinh trién khai thuc hién céc quan diém, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc ndéi chung, cac chinh sach dac thu gén vo1 dac
diém, tinh hinh ctia ving DTTS va mién nui tinh Nghé An. Cac nghién ctu da c6
nhirng d& xuat nhiéu nhém giai phap, kién nghi vira c6 tinh dinh hudng vira c6 tinh
thuc ti®n nham trién khai thuc hién c6 hiéu qua qua trinh trién khai thuc hién chinh
sach dan toc & cac huyén mién Tay tinh Nghé An. Ngoai ra, mot sd nghién ctu da
dé cap dén mdi quan hé gitta bao dam ting cudng sirc manh, tiém lyc, sitc manh
nén qubc phong va an ninh dbi v6i ving DTTS va mién nui, gan voi doi séng ton
gido va dan toc, an ninh bién gidi1 voi dac thu cua dia phuong c6 dién tich rong 16n,
phtrc tap va nhiéu kho khan & tinh Nghé An.

C6 thé thdy, cac cong trinh nghién clru clia cac tac gia trong va ngodi nudc
vé thuc trang van dé nghién ctru da c6 su tiép can da dang, phong phi, phan 4nh
khé toan dién vé hiéu qué dat dugc cua thuc hién chinh sach dan toc. Nhitng danh
gia, nhin nhan duédi ca goc do 1y luan va thuc tién clia cac nha nghién ciru da gitp
tac gia ludn an cé cai nhin toan dién vé thuc trang thuc hién chinh sach dan toc o
nudc ta gén vo1 cac muc tiéu phat trién x3 hoi toan dién, trong do, co6 chinh sach
dan tdc. Qua do, tac gia co thé tham khao cach tiép can trén dia ban tinh Nghé An
hién nay.

Tuy nhién, cic nghién ciru méi chi dimg lai & viéc danh gia chung vé thuc
trang thyc hién chinh séch; vé van dé bao dam xay dung thé tran, tiém luc, luc
luong qudc phong - an ninh ving DTTS va mién nui trén dia ban cia tinh, chua c6
cac cong trinh nghién ctru vé thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quéc
phong - an ninh, van dé ma luan an nghién ctru. Do do, nhiing nd1 dung ma luan an
can tap trung nghién ctru 1a c6 tinh cap thiét.

Thik ndm, gid tri tham khdo tir cdc cong trinh nghién civu vé nhitng yéu to tac
dong dén thuwe hién chinh sdch dan téc va thuc hién chinh sach dan téc gcfn voi bao

dam quoc phong - an ninh ¢ nudc ta hién nay
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Tiép can dudi goc d6 nhitng yéu t tac dong dén viéc thuc hién chinh sach
dan toc trong mdi quan hé véi viéc bao dam tiém luc, sac manh qubc phong - an
ninh, cac cong trinh nghién ctru da nhan dién bdi canh, tinh hinh, dic diém thyc thi
chinh sach, trong d6 ndi 1én cac yéu to nhu: diéu kién ty nhién, phat trién kinh té -
x3 hoi gan véi cac ving, mién dia phuong ving dong bao DTTS va mién nui; céc
yéu t6 tir xu thé, bdi canh thoi dai nhu cach mang cong nghiép lan tht tu, Kinh té
s, cong nghé s, doi Séng an ninh chinh tri thé gidi; su Chéng pha tr bén
ngoai,v.v.. 1a cin ctr dé tac gia luan an tham khao nhan dién cac yéu té tac dong dén
thuc trang van dé nghién ctiu ¢ tinh Nghé An.

Thir sdu, gid tri tham khdo tir cdc céng trinh nghién ciru vé quan diém, gidi
phdp thuc hién chinh sdach dan toc va thuc hién chinh sdach dan toc gd'n voi bao
dam quéc phong - an ninh & Viét Nam.

Céc nghién ctru da dua ra duoc cac giai phap, kién nghi vira mang tinh dinh
hudng vira c6 tinh thyuc tién nham thyc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao dam
ting cudng stc manh, tiém lyuc, thé tran qudc phong - an ninh & nude ta hién nay.
Trong d6, mot s6 nghién ciru dd d& xudt cac nhom giai phap gan voi cac dia
phuong, ving mién khac trong ca nudc, nhu cac tinh bién giéi Tay Bic, Duyén hai
Bic Trung bd, khu vuc Ty Nguyén. Cac giai phap, nhom giai phap du khong gin
v6i dia ban ma tac gia luan 4n nghién ctru, song vdi cac cach tiép can do, tac gia
luan 4n s& c6 co so xac dinh, dé xuit cac nhom giai phap thiét thuc dé kién nghi, dé
xuét & tinh Nghé An nham thyc hién t6t hon nita chinh sach dan tdc gén voi bao
dam, tang cuong tiém luc, luc lugng, thé tran quéc phong - an ninh trén dia ban tinh
trong thot gian toi.

1.2.2. Nhitng van @@ luan 4n cin tap trung giai quyét

Mot 13, 1am rd cac quan niém vé chinh sach déan toc, thuc hién chinh sach dan
toc, qudc phong - an ninh, bao dam quéc phong - an ninh ¢ Viét Nam.

Khi dé cap dén van dé 1y luan chung vé dan toc, chinh sach dan toc va bao
dam xay dung tiém lyc, luc lugng va thé tran qudc phong - an ninh, cac nghién ciru
da tiép can & cac khia canh nhan thuc ludn, van dung quan diém cua bang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudce va phén tich, 1am rd ndi ham nhiing van dé 1y luan...
Tuy nhién, chua c6 cong trinh khoa hoc luan giai va lam rd quan diém vé thuc hién
chinh sach dan toc dat trong mbi quan h¢ vdi bao dam xay dung tiem lue, luc luong

va thé tran qudc phong - an ninh & dia phuong cu thé ma luan an nghién ctru 1a tinh
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Nghé An. Do viy, luan 4n s& xay dung khung 1y luan vé quan diém thyc hién chinh
sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh; 1am rd ndi ham khai niém nay
gan véi thuc tién ¢ tinh Nghé An, trong d6 tap trung phan tich cac khia canh cta
thuc hién chinh sach.

Hai la, nghién ciru lam ré ndi dung, chi thé va phwrong thirc thuc hién chinh
sdch dan téc gan véi bao dam quéc phong - an ninh & Viét Nam néi chung, & tinh
Nghé An noi riéng.

Mic du di c6 nhitng nghién cttu vé thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao
dam xay dung tiém luec, luc lugng va thé tran qudc phong - an ninh, song nhiing
nghién ctru d6 chua phan anh tong thé méi quan hé thyc hién chinh sach trén tat ca
yéu t ciia chinh sach ddi véi qudc phong - an ninh. Do d6, luan 4n can nghién ciru
khai quat tat ca cac yéu t6 vé chinh sach va thuc trang thuc hién chinh sach dan toc
trong mdi quan hé véi nhiém vu bao dam xay dung tiém luc, thé tran, luc luong
qudc phong - an ninh & Viét Nam va & tinh Nghé An.

Vé chu thé, phuong thire, da c6 kha nhiéu nghién ciru khoa hoc tiép can, tuy
nhién, xac dinh cha thé va phuong thuc thuc hién chinh sach dan toc trong mdi
quan hé véi quéc phong - an ninh thi chua nhiéu; hoic 1a chi méi dé cap dén mot sé
khia canh, yéu t& vé& cha thé va phuong thirc n6i chung & céc dia ban ddng bao
DTTS va mién nui thudc dia ban khac. Do d6, luan an can xac dinh rd cha thé va
phuong thirc thuc hién van dé nay tai dja ban tinh Nghé An hién nay.

Ba la, nhiing yéu t6 tdc dong dén viéc thuc hién chinh sach déan téc gan véi
bdo dam qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay.

O kha nhiéu cong trinh nghién ctu, cac tac gia da dé cap nhitng nhan to
thuong xuyén tic dong dén qua trinh thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam
tiém luc, luc luong, thé tran quc phong - an ninh, nhu: diéu Kién vi tri, dia Iy ving
mién va cac dja phuong; didu kién d6i vai phat trién kinh té va on dinh xa hoi; tinh
kha thi trong qua trinh trién khai thyc hién chinh sach; doi ngii can by & cac cép,
nhat 13 & ving DTTS va mién nui; cic yéu t6 tic dong tir xu thé hoi nhap... Tuy
nhién, tir thuc tién & tinh Nghé An van chua c6 cong trinh nao dé cap dén. Do do,
tac gia luan an qua thyc tién nghién cau, khao sat, danh gia tinh hinh tai cac dia
phuong, nhan dién nhitng yéu té tac dong 1am cin ctr xdy dung cic giai phap dé
thuc hién t6t van dé nay trong thoi gian toi.
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Bon la, nghién ciru khdo sdt, danh gid thic trang thuc hién chinh sdch déan téc
gan Véi bao dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An va phan tich ré nguyén nhén.

Trong nghién ctru lién quan dén dé tai ludn an, c6 rat it cong trinh danh gia
thuc trang qua trinh trién khai thuc hién chinh sach dan toc gin véi bao dam québc
phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay. Diéu d6 dit ra yéu cau ddi véi tac gia
luan an trong viéc nghién ctu, khao sat tong thé thuc trang van dé nay trén dia ban
tinh Nghé An trong nhimg nim gan day. Trong dé, luan an tap trung danh gia thuc
trang thuc hién chinh sach dan toc trén cac van dé vé phat trién kinh té; vé doi séng
chinh tri & co s&; vé vin hoa - x3 hoi; vé hop tac dbi ngoai;... dit trong mdi quan hé
véi thuc trang ting cuong tiém luc, luc lugng va thé tran quéc phong - an ninh.
Trong tirng ndi dung cu thé, luan an can co danh gia két qua dat duoc, dong thoi chi
ra han ché va phan tich rd nguyén nhan, dé dé xuat cac nhom giai phap thiét thyc,
phu hop, kip thoi nham thuc hién ¢6 hiéu qua chinh sach dan toc gan véi bao dam
xay dung tiém luc, luc luong va thé tran qudc phong - an ninh & tinh Nghé An thoi
gian tai.

Nam la, nghién cizu chi 6 nhitng vdn dé dat ra trong thuc hién chinh sdch dén
téc gan véi bdao dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay.

Nhitng van dé dit ra da dugc cac cong trinh nghién ctru quan tim, danh gia tir
thuc trang trén ca nudc. Xuat phat tir nhitng bét cap, yéu té nay thuong gan lién véi
dic diém, tinh chat, qua trinh trién khai chinh sach & cac dia phuong cu thé. Vi vay,
trong cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, chua c6 tac gia nao dé
cap dén van dé dit ra trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam tiém luc, luc
lwong, thé tran quéc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay. Xac dinh duoc diéu do,
tac gia luan 4n tap trung danh gia, khdo sat thuc tién qua trinh thuc hién chinh sach dan
toc & tinh Nghé An dé nhan thay rd nhiing van dé bt cap dang dit ra doi hoi phai giai
quyét trong qua trinh thuc hién chinh sach. Nhitng van dé dit ra dé, c6 thé tiép can
theo cac yéu to khach quan va chii quan, nhu: su bat cap, kho khan trong nhan thuc,
ning luc 1anh dao, chi dao cua cip uy, chinh quyén mot sé dia phuwong va nguoi dan
vung DTTS va mién ndi cua tinh trude yéu cau, doi hoi ngay cang cao cua thyc tién;
kho khin, han ché vé trinh d6 dan tri, doi sdng cia ngudi dan ving déng bao DTTS va
mién nui trudc yéu cau cua su phat trién 6n dinh va bén viing:. ..

Séu la, nghién cieu dé xuat yéu cau va gidi phdp chii yéu nham néng cao hiéu qua
thuc hién chinh sdch dén téc gan véi bao dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé
An hién nay.
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Trén co s& van dung 1y luan cua chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh
va duong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé dan toc, thuc hién chinh sach dan toc;
vé bao vé T qudc va qudc phong - an ninh qudc gia, luan an dé ra nhiing yéu cau
mang tinh chi dao trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an
ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay.

Péng thoi luan 4n dé xuat cac nhom giai phap kha thi, phi hop véi dic thu cua
tinh, dong bo, thiét thuc vé thuc hién chinh sach dan toc gin véi bao dam xay dung
tiém lyc, luc luong, thé tran qudc phong - an ninh trén mot sb khia canh nhu: nhém
giai phap vé ning cao nhan thic; nhém giai phap vé hoan thién, bd sung, d6i mai
chinh sach; nhom giai phap d6i mgi phuong thic thyc hién chinh sach;... Qua d6, gop
phan phat trién ving déng bao DTTS va mién nai & tinh Nghé An trong thoi gian téi.
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Két luan chwong 1

Pén nay, da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru cia céc tac gia, tap thé
tac gia lién quan dén dan toc, thuc hién chinh sach dan toc néi chung. Nhimg cong
trinh d6 tap trung vao cac nhom van dé: Quan diém Iy luan vé dan toc, thuc hién
chinh sach dan toc; qubc phong - an ninh; thyc trang qua trinh thyuc hién chinh sach
dan toc dat trong mdi quan hé voi bao dam québc phong - an ninh; thuc trang va
nhitng van dé tac dong, van dé dit ra ddi véi thuc hién chinh sach dan toc gan voi
bao dam quédc phong - an ninh tai cac ving, mién dia phuong, cling nhu trén pham
Vi ca nudc.

Nhitng cong trinh nghién ctru di goép phan quan trong trong viéc 1am sang to
van dé vé thuc hién chinh sach dan toc; vé quéc phong - an ninh va thuc hién chinh
sach dan toc gan vai bao dam qubc phong - an ninh & nudc ta hién nay noi chung
va mot s6 ving, mién dia phuwong khac trén ca nude noi riéng. Viéc tong quan, mot
mat tao diéu kién cho tac gia ké thura nhitng gia tri ma cac cong trinh nghién ctru da
dat duge dé phuc vu cho qué trinh trién khai luan an ctia minh; mat khac, cung cap
thém théng tin gitp tac gia nhan thic rd hon, ddy du hon vé nhitng van dé, khia
canh ma cic cong trinh trudc d6 chua nghién cuu, dé cap hoac da nghién ctu, dé
cap nhung chua day du, hay méi chi 1am 16 & cac khia canh, goc d6 khoa hoc khac
ma luan an can nghién ctru, 1am rd.

Trén co s do, tac gia xac dinh nhitng van dé dit ra luan an can tap trung
nghién ciu, d6 1a: Xay dung khung 1y luan chung; mdi quan hé giira thyc hién
chinh sach déan toc gan vai bao dam qubc phong - an ninh; nhan dién nhiing yéu té
tac dong, chu thé, phuong thirc thuc hién, nhitng van dit ra & tinh Nghé An hién
nay; dé xuat nhitng giai phap chii yéu nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach dan
toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An trong thoi gian t6i.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.1. QUAN NIEM, NOI DUNG, CHU THE, PHUONG THUC THUC HIEN CHINH
SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DIA BAN
TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Mt s6 quan niém co ban

2.1.1.1. Quan niém vé chinh sdach déan téc va thwe hién chinh sdich dén tjc

* Vé chinh sdch dan toc

Hién nay, dan toc dugc st dung theo hai nghia co ban: Ddn téc - quéc gia
(Nation) va Dan toc - toc nguoi (Ethnie). Xuét phat tor muc dich, nhiém vu nghién
ctru cia dé tai, luan an tiép can “dan toc” chu yéu theo nghia dan tdc - tOc nguoi,
bdi hé thdng chinh sach dan toc & Viét Nam duogc xdy dung chii yéu hudng téi doi
twong thu huong 12 ngudi DTTS, va ngudi dan séng ¢ ving DTTS va mién nii.

Hién nay, quan niém vé chinh sach dan toc dugc luan giai dudi hai goc do: i)
Duéi géc @ chinh tri - xd héi, chinh sach dan toc mang ban chit cua giai cip thong
tri, nham bao vé loi ich cho giai cap d6. Trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi,
chinh sach dan toc mang ban chit ciia giai cdp cong nhan, bao vé lgi ich cia giai
cip cong nhan va cac giai tang khac trong xa hoi, vi loi ich cua giai cip cong nhan
thdng nhét véi loi ich cta nhan dan lao dong. ii) Dudi géc do quan Iy nha nuée,
chinh sach dan toc 13 su cu thé hoa quan diém, dudng 16i ciia Pang vé van dé dan
toc, thé hién dudi dang cac chuong trinh, dé an cua Chinh phu, bg, nganh Trung
wong vé phat trién cac linh vuc ¢ ving DTTS va mién nui thong qua cc vin ban
luat, phép 1énh, nghi dinh, chi thi,... vé linh vuc dan toc do cac co quan nha nudc
ban hanh. Hé théng cac chinh sach d6 phai dam bao cho cong tac quan 1y nha nude
vé dan toc duge thuc hién thong sudt, hiéu luc, hiéu qua; kip thoi thdo gd nhiing
khé khan, vudng mic, huong dén muc tiéu phat trién toan dién vé kinh té, chinh tri,
van hoa, xi hoi, qudc phong - an ninh ving ddng bao DTTS va mién nui, gép phan
vao muc tiéu phat trién chung cta ca nudc.

Tir cac cach tiép can do, co thé quan niém: Chinh sdch dan téc la hé thong

cdc quan diém, chu truong cua Dang vé van dé dan toc dwoc hién thuc hoa thong
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qua chinh sdach, phdp ludt ciia Nha nudéce thé hién qua cdc vin ban phdp 1y, phit hop
V6i muc tiéu, nhiém vu phdt trién dat nudc trong timg thoi ky cdch mang, nham
hwéng dén sw phdt trién dong bé, toan dién vé moi mdt cho ngwoi DTTS, ving
DTTS va mién niii trén nguyén tdac binh dang, doan két, ton trong, givip nhau cing
phat trién giita cdc ving mién, cdc dén téc trén pham vi cd nudc.

Chinh sach dan toc 13 mot bd phan gin bo trong hé thong chinh sach cua
Pang va Nha nudc, cb vai trd to 1n trong viée cung cd, ting cudng khodi dai doan
két toan dan tdc, xdy dung dit nude va bao vé T qudc x4 hoi chi nghia.

Noi dung chinh séch dan tdc ciia Bang va Nha nudc Viét Nam bao quét toan
dién trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, van ho4, xa hdi, moi truong, quéc phong —
an ninh. C6 d6 bao phu rong dbi véi cac ving DTTS va mién nui va cho cac ddi
tuong dac thu, nhu chinh sach ddi voi cac dan toc rat it nguoi (duoi 10.000 nguoi),
hay chinh sach d6i voi cac toc nguoi c6 sé lwong dudi 1.000 nguoi, hodc cho cac
dan toc dac biét kho khan,.v.v.. H¢ théng chinh sach dan toc voi ndi dung toan dién,
do bao phu 16n mang dam tinh nhan van do6 vira tao dong luc, moéi truong, diéu kién
thuan loi dé phat trién ving DTTS va mién ndi viing manh, vira gin két chat ché
v6i qudc phong, an ninh ving DTTS noi riéng va qudc phong, an ninh qudc gia noi
chung, tao dugc su déng thuan, doan két chit ché cac dan toc trong xay dung dat
nudc va bao vé To qudc xa hoi chu nghia vitng manh, phon vinh, hanh phc.

* Vé thuc hién chinh sach dan toc

Trong di san tu tudng ctia minh, cac nha kinh dién cht nghia Méc - Lénin da
néu ra nhidu quan diém co ban c6 gia tri Iy luan va thuc tién trong viéc giai quyét
van dé dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc. Cac nha kinh dién khéng dinh: thuc
chit van dé dan toc la giai cép cong nhan trong qua trinh thuc hién stt ménh lich s
cia minh dau tranh xo0a bo moi sy ap birc, boc 10t giai phong giai cap, giai phong
con nguoi thi déng thoi ddu tranh x04 bo su ap buc dan tdc dudi moi hinh thuec.
C.Méc va Ph.Angghen viét: “Giai cip v6 san chién thang giai cdp tu san dong thoi
con c6 nghia 1a khic phyc tat ca nhimg cudc xung dot dan toc va xung dot cong
nghiép hién nay dang sinh ra tir sy thu han gitta cac dan toc. Vi vy ma thang loi
clia giai cdp vo san doi véi giai cap tu san dong thoi con 1a dau hiéu giai phong tat
cd moi nguoi bi ap buc’[74, tr.527]. Theo quan diém cua chu nghia Mdc - Lénin,
giai quyét van dé dan toc 1a nhiém vu co ban cia cach mang xa hoi chii nghia. Vi

vay, muon giai quyéet dung dan van dé dan tdc, can gan voi van dé giai cap trén co
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sO lap truong, quan diém cua giai cip cong nhan theo nguyén tic: cac dan toc bink
dang, doan két va c6 quyén tw quyét trén co sé bao dam thong nhat loi ich ciia giai
cdp céng nhan véi loi ich ciia dan toc.

Ké thira quan diém ctua C.Mac va Ph.Angghen, V.I.Lénin d3 bo sung, phat
trién, sang tao nhiéu ndi dung méi vé van dé dan toc va giai quyét quan hé dan toc
trong diéu kién méi ctia cach mang x4 hoi chil nghia. V.I.Lénin kich liét phé phan
tu twong dan toc cuc doan, chu nghia dan toc sévanh, vi Nguoi chi ro, diéu nay cé
hai cho phong trao cong nhan ctia chinh nudc d6 néi riéng va phong trao qudc té
cong san noi chung. Ong viét: “Ngudi nao dung trén quan diém cua cha nghia dan
toc thi tu nhién 1a nguoi d6 s& di dén chd c6 ¥ thirc mudn dung bic van 1y truong
thanh dé quay boc lay dan toc minh va phong trdo cong nhan cta dan toc minh,
nguoi do s€ khong ban khodn ngay cé trudce viée phai xay nhitng birc tuong riéng &
tirng thanh phd, dja phuong, lang mac, ngudi d6 s& khong ngan ngai dung ca sach
lugc chia ré va phan tan dé bién thanh con s6 khong 101 di huén vi dai vé viéc 1am
cho vo san thudc moi dan tdc, moi chung toc, moi ngdn ngir, sat canh va thong nhat
nhau lai” [67, tr.393-394].

K& thira va véan dung sang tao quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, Chu
tich Hb Chi Minh xac dinh, dat trong mbi quan hé véi van dé giai phong dan toc,
giai phong giai cap, doc 1ap dan tdc phai gan lién v6i chu nghia xa hoi; thyc hién
giai phong con nguoi, thuc hién doc 1ap dan tdc gan lién voi chii nghia xa hoi, theo
nguyén tic: doan két, binh dang, givp dé, twong tro' lan nhau. Ngudi viét: “Dong
bao kinh hay Thd, Mudng hay Man, Gia Rai hay E Pé, Xé Pang hay Ba Na va céc
dan toc thiéu sb khac, déu 1a con chau Viét Nam, déu 13 anh em ru6t thit. Chung ta
song chét co nhau, suéng khd cing nhau, no déi gitp nhau” [76, tr.249]. T do,
Nguoi yéu cau: “Cac cap bo Pang phai thi hanh dung chinh sach dan toc, thuc hién
su doan két, binh déng, tuong trg gitta cac dan tdc” [77, tr.230-232]. Péc biét,
Nguoi ludn coi trong chinh sach doi véi nguoi dan toc thiéu sb, dé cao vai tro clia
hé théng chinh tri va doi ngli can bd céc cép trong thuc hi¢n chinh sach dan toc.
Nguoi nhic nho: “Tat ca can bd déu phai mot long mdt da phuc vu nhan dan; déu
phai hét stirc quan tdm dén doi sdng cua nhan dan; déu phai theo dung chinh sach
cia Pang va di ding dudng 16i quan chung.” [78, tr.83].

Ké thira va phat trién sang tao quan diém, tu tuéng cua cac nha kinh dién va

Chu tich Hd Chi Minh, bang Cong san Vi¢t Nam da dé ra nhitng chu truong, chinh
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sach dan toc v6i cac ndi dung nhat quan, d6 1a: i) van dé dan toc va doan két dan
toc 1a vin dé chién luge co ban, 1au dai, déng thoi cling 1a van dé cép bach cua cach
mang Viét Nam. ii) Cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh déng, doan két,
t6n trong, giup nhau cung phat trién, “tao moi diéu kién dé cac dan toc cung phat
trién”[25, tr.741]. iii) Tap trung cac chinh sach trong dau tu phat trién vé kinh té,
cai thién timg budc ning suat lao dong, tinh tu phat, manh mun, nhé 1é cta phuong
thtre san xuét kinh té lac hdu & mién nai. 1v) Xac dinh cong tac dan tdc va thyc hién
chinh sach dan toc 12 nhiém vu ctia ca hé thong chinh tri, trong d6, ngudi dan 1a cha
thé trung tdm va truc tiép, do d6 can “huy dong, phan bd, sir dung, quan 1y hiéu qua
cac nguén luc dé dau tu phat trién, tao chuyén bién cdn ban vé kinh té, van héa, xa
hoi & ving ddng bao DTTS. Chu trong tinh dic thu cia ting ving DTTS trong
hoach dinh va td chire thue hién chinh sach dan toc.” [26, tr.170].

C6 thé thay, hé thdng quan diém, chinh sach vé dan tdc & nudc ta, nhat 1a
trong thoi ky d6i moi da thé hién rd tinh déng b0, toan dién vdi do bao phu rong,
thé hién nhan thic va sy van dung ding dén, sang tao quan diém cta chu nghia
Mac — Lénin, tu tudng HO Chi Minh vao hoan canh cu thé cia Viét Nam, duoc
khang dinh trong Cuong linh, Nghi quyét ciia Pang, Hién phap, phap luat cia Nha
nude, duoc trién khai kip thoi, sat ding véi yéu cau trong timg thoi ky cach mang.

Twr co s¢ 1y luan do, co thé quan ni¢m: Thuc hién chinh sach dan toc la viéc
dira quan diém, chi trwong ciia Pang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwée vé vin
dé din téc vao cudc song théng qua cdc nghi quyét, chirong trinh, dé én, ké hoach,
nham thic déy sy phat trién toan dién vé kinh té, chinh tri, van héa, xd héi, quo”'c
phong, an ninh viing DTTS va mién nili, trén nguyén tic binh dang, doan két, ton
trong, giip nhau cing phdt trién.

O Viét Nam, chinh sach dan toc 1a mot bd phan cdu thanh hé théng chinh
sach nha nudc, déng thoi phai bao dam tinh hiéu Iyc, hiéu qua va tinh phu hop. Do
vay, xay dung va trién khai thuc hién chinh sach dan toc phai dya trén cac nguyén
tac co ban 1a: bdo dam s binh ddng, ting cuong sw doan két, ton trong, giip do
nhau ciing phat trién; tao su dong thuan va phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang
tao, tu lyc tu cuong trong céc tﬁng 16p nhan dan dé thuc hién théng loi sy nghiép
xay dung dit nudc gin voi bao dam qudc phong — an ninh va bao vé T6 qudc Viét
Nam x4 hoi chu nghia, kién quyét ddu tranh véi moi 4m muu chia ré khoi dai doan

két toan dan toc.
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Trong thuc hién chinh sach dan toc & Viét Nam hién nay, dbi tuong thu
hudng chu yéu cta chinh sach dan toc duoc xac dinh 14 dong bdo cdc dan téc thiéu
s6 va ving dong bdo ddan téc thiéu sé. Trong d6, Khoan 2, Piéu 4 Nghi dinh
05/2011/ND-CP vé cong tac dan toc qui dinh: “Ddn téc thiéu sé la nhitng déan toc
c6 s6 dan it hon so véi déan toc da sé trén pham vi lanh thé nuée Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam”.

Theo quy dinh nay thi hién nay, & Viét Nam c6 54 dan t0c, trong dé dan toc
Kinh 13 dan toc da sb, 53 dan toc con lai 1a dan toc thiéu s6. Piéu 1, Nghi dinh
127/2024-ND-CP, ngay 10/10/2024 sira d6i, bé sung mot s didu ctua Nghi dinh
05/2011/ND-CP ngay 14/01/2014 cua Chinh pht vé cong tac dan tdc qui dinh:
“Viimg dong bao dan tc thiéu sé la dia ban cdp tinh, huyén, xa c¢é déng dong bao
DTTS sinh song on dinh; thon, ban, lang, phun, séc, xém, dp va tuwong dwong co
déng dong bao DTTS sinh song 6n dinh thanh c¢éng dong”.

Nghia 13, chinh sach va d6 bao phua ctia chinh sach khong chi huéng dén d6i
tugng tryc tiép 1a dong bao DTTS, ma chinh sach con phai huéng dén va bao phu
ca vung dan toc thiéu so, c6 nhu vay, tinh déng b0, tinh hé théng cua chinh sach
méi thuc su dat duoc muc dich. O day, co thé hiéu vung DTTS 1a khong gian ma
chinh séch tic dong dén, trong d6 ddng bao DTTS chinh 14 dbi twong co ban trong
khong gian chinh sach tic dong d6. Vi vdy, néu chinh sach khong tac dong duoc ca
hai d6i tuong cung mot lac, thi hi¢u qua cua no s€ khong dat duoc yéu cAu, muc
dich dé ra.

2.1.1.2. Quan niém vé qudc phong - an ninh va bao dam qudc phong - an
ninh & Viét Nam

* Vé quéc phong - an ninh

Vé quoc phong. Khoan 1, Piéu 2, Luat Qudc phong Viét Nam nam 2018 quy
dinh: “Quoc phong la cong cudc gik nuwée bang sitc manh tong hop cia todn dan
toc, trong do sic manh quan sy la dac trung, lyc lwong vii trang nhdn dan la nong
cor’ [107, tr.7-8].

Quéc phong la van dé chién luoc, cb pham vi rdng 16n. Chién luogc Quéc
phong la b phan chu dao, cu thé hoa Chién lugc Bao vé T quéc trong tinh hinh
méi, nhim: “Béao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd
cua To quéc, bao vé€ bang, Nha nudc, Nhan dan, ché d6 xa hoi chu nghia, nén vin

hoa va loi ich qudc gia - dan tdc; gitt vitng mdi truong hoa binh, 6n dinh chinh tri,
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an ninh qudc gia, an ninh con nguoi; xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan,
lanh manh dé phat trién dat nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia” [26, tr.156].
Nhu vy, voi quan diém nay, mic du qudc phong va an ninh 13 hai linh vuc khéc
nhau, nhung thuc chat thuc hién nhiém vu quéc phong ciing dong thoi dé bao dam
an ninh qudc gia.

Trong lich sir d4u tranh cach mang ciing nhu trong giai doan cach mang hién
nay, Pang luon xac dinh xdy dung strc manh qudc phong 1a dya trén strc manh tong
hop cua ca nudc, stc manh tir long dan, cta khdi dai doan két toan dan toc, cia hé
théng chinh tri dat dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, su quan 1y, diéu
hanh cta Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; cung cd tang cuong khoi
dai doan két toan dan toc véi phuong cham bao v¢ T quéc tir som, tlr Xa, san sang
chéng chién tranh xam luoc.

Vé an ninh. Khoan 1, Piéu 3, Luat An ninh quéc gia nam 2004 c6 ghi: “An
ninh qudc gia 1a sy 6n dinh, phét trién bén viing ctia ché d6 x4 hoi cha nghia va Nha
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, su bat kha xam pham doc lap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh thd ctia T6 qudc” [106]. Noi dung “an ninh quéc
gia” rat toan dién, bao ham an ninh chinh tri, kinh té - x3 hoi, an ninh tu tudng, van
hoa, khoa hoc, cong nghé, quéc phong, dbi ngoai; an ninh vé lanh thd, dan cu, moi
trudng, an ninh ddi ngoai va ca an ninh dan tdc va an ninh tén gido, an ninh mang,
v.v... trong d6, an ninh chinh tri la cdt 16i xuyén sudt, an ninh kinh té 1a nén tang;
tong thuc hién an ninh quc gia cling ddng thdi gop phan quan trong vao nhiém vu
qudc phong.

Nhu vay, quc phong va an ninh 13 hai van dé trong yéu cia quéc gia dan
toc, co su tac dong va anh hudng truc tiép dén mdi nguoi dan, cong déng xa hdi va
su on dinh, phat trién ciia dat nudc. Mic du quoc phong va an ninh co tinh doc lap,
c6 tinh chat, vi tri, nhiém vu riéng, song, quoc phong va an ninh luén cé sw gin két
chat che, twong hé va rang bugc lan nhau khong tach roi. Thuc hién muyc ti€u, noi
dung, nhiém vy qubc phong chinh 1a gép phan bao dam an ninh qudc gia, trat ty an
toan x3 hoi; bao dam an ninh qudc gia ciing chinh 13 gop phan bao dam nén qudc
phong vimg chéc. Quan triét quan diém nay, luan an tiép can qudc phong - an ninh
trong mdi quan hé bién chimg ctia né.

Mobi quan hé quéc phong - an ninh thuc chat 1a sy ké thira tir nhimg kinh

nghiém, truyén thong gilt nudc cua dan toc trén co sé van dung, bd sung, phat trién
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sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi Minh vé xay dung va bao vé T6
quéc xa hoi chu nghia vao diéu kién thyc tién cua Viét Nam.

Lich st dan toc ta da trai qua mét chang duong dai kién cuong, bat khuét
danh gidc gitt nude v4i tinh than hao sang ctia Ly Thuong Kiét: “Nam qudc son ha
Nam dé cu. Tiét nhién dinh phan tai thién thu. Nhu ha nghich 16 lai xAm pham. Nhir
dang hanh khan thu bai hu™ [49, tr.45-46], gan voi tu tudng sdu sic vé gilt nude cua
Nguyén Trii: “Mén ngudi c6 nhan 1a dan, ma chd thuyén va lat thuyén ciing 1a
dan”, “Viéc thanh bai ciia Nha nudc va ndi vui hay budn ciia nhan dan, nhiing vi¢c
éy déu co lién quan dén nhau rét 16m” [158, tr.141-146], dac biét la viéc danh gia
vai tro, vi tri cta “long dan”, “thé tran long dan”.

Quan diém nay con 1 két qua cua su van dung va phat trién sang tao chu
nghia Méc - Lénin vé bao vé t6 qudc xd hoi chu nghia. Pung nhu V.I.Lénin da
khang dinh: “cudc chién tranh giir nudc ma ching ta dang di t6i, 1a mot cude chién
tranh bao vé T quéc xa hoi chu nghia” [65, tr.102], va “Mot cudc cach mang chi
co gia tri khi nao no biét tu bao vé&” [66, tr.145]. Thuc vay, ngay sau khi cudc cach
mang x4 hoi chil nghia thang 1oi, nha nudc cta giai cip cong nhan va nhan dan lao
dong duoc thiét lap, T quéc xa hoi chu nghia cling bat dau duoc hinh thanh. Giai
cép cong nhan bét tay vao cong cudc cai tao xa hdi cii, xay dung xa hoi moi trong
sur gén b6 chit ché véi hai nhiém vu chién lugc khong thé tach roi cua mdi nude
trong qué trinh xay dung chi nghia xa hoi.

K¢é thira truyén thong, tinh than, kinh nghiém danh giic gitr nuéc cna dan toc
va van dung, phat trién sang tao chi nghia Mac - Lénin, tir thuc tién cich mang
Viét Nam, Cha tich Hb Chi Minh chi r&: “Cac Vua Hung da c¢6 cong dung nudc,
Bac chau ta phai cing nhau giit 1ay nudc[79, tr.59]. Vi vy “ching ta phai ra st
bao vé To qubc, cho nén chung ta phai ciing cd qudc phong” [79, tr.226].

Van dung va phét trién sang tao chii nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi
Minh, cting véi ké thira nhiing tinh hoa cta dan toc trong cac giai doan cach mang,
Pang ta luén nhat quan quan diém: bao vé T6 qudc 1a nhiém vu chién lugc vo clng
quan trong dé xay dung cha nghia xa hoi. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky quéa do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) néu rd: “Muc tiéu,
nhiém vu ctia quc phong, an ninh 13 bao vé viing chac doc 1ap, chu quyén, thong
nhét, toan ven lanh thd cua To6 quéc, bao v€ Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do

xa hoi chu nghia, gitt viing hoa binh, 6n dinh chinh tri, bdo ddm an ninh quoc gia va
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trat tu, an toan xa hoi; chu dong ngan chan, lam that bai moi 4&m muu va hanh dong
chdng pha cta cac thé lyc thu dich d6i v6i sy nghiép cach mang cua nhan déan ta”
[25]. Sau hon 20 nam thuc hién Cuong linh, trudc bdi céanh, tinh hinh méi dat ra
cho nhi€ém vu quéc phong - an ninh, Van kién Pai héi XIII cua Dang tiép tuc khéng
dinh: “Nhiém vu quéc phong, an ninh 1a bdo vé viing chic doc lap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh thd; giit viing ché do xa hoi chii nghia; gitr viig 6n dinh
chinh tri, trat tu an toan xa héi; chu dong ngan chan, lam that bai moi Am muu, hoat
doéng chéng pha cua cac thé lyc thu dich va day lui moi mdi de doa an ninh phi
truyén théng mang tinh toan cu, khong dé bi dong, bat ngd trong moi tinh hudng”
[24, tr.117-118].

Sau gﬁn 40 nam ddi mai voi, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, voi nhiéu
thoi co va thuan loi, Viét Nam van dang dimg trudc nguy co tut hau, phat trién
chua bén viing; nang suat lao dong, chét lugng, hiéu qua, sttc canh tranh con thép;
trinh d§ khoa hoc - cong nghé va nhan luc chét lugng cao con nhiéu han ché. Chu
nghia dén toc, chu nghia bao ho, canh tranh kinh té, thwong mai gitta cac nude 10n;
vai tro céc thé ché da phuong bi suy giam, tic dong nhiéu mat dén nén kinh té Viét
Nam. Su phat trién cua cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu dang tac dong
manh mé& dén san xuat, throng mai va doi séng nguoi dan. Trong bdi canh do, quéc
phong - an ninh dang dimg truéc nhiéu nguy co, thach thirc. Cac phan tir xdu, co
hoi chinh tri trong nudc chua tir bd 4m muu chéng phéa cach mang nude ta, nhat 1a
pha hoai nén tang tu tuong, chinh tri, nham xo6a bo vai tro 1anh dao cua bang Cong
san va ché do xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam; &m muu “phi chinh tri héa”, hong chia
€ nhan dan v4i Bang va Quan doi.

Piéu d6 cang cho thay, quc phong - an ninh 1a van d¢ 16n, xuyén subt trong
su nghiép cach mang ciia mdi qubc gia. Poi v6i dat nudc ta, day chinh 1a van dé
bao vé T6 qubc xa hoi cha nghia, 14 co s& quyét dinh dam bao cho muc tiéu xay
dung thanh cong chu nghia x3 hoi.

Tir su phén tich trén day, c6 thé hiéu: Qudc phong - an ninh la hai linh vuec
c6 moi quan hé chat ché, bién chimng, gan bo khéng tich roi; la sw phan dnh sirc
manh, kha ndng phan vmg ciia moi nwéce triede nhitng hiém hoa tir bén ngodi hodc
bén trong dé bdo vé ché dp chinh tri ciia quoc gia, si an toan ciia nhdn dan; gép

phdn xdy dung mot thé gioi vi muc tiéu hoa binh, on dinh va thinh vuong.
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Quéc phong - an ninh 14 nén tang cia sy 6n dinh, phat trién bén viing cta xa
hoi, déng thoi khéng dinh strc manh, tiém luc cua quéc gia trong hoi nhép quéc té
hién nay.

* V¢ bdo dam quéc phong - an ninh

Quan niém vé bao dam qudc phong - an ninh & nudc ta, trudc hét 1a su ké
thira nhimg quan diém Iy luan ctia cc nha kinh dién vé van dé nay.

Trong quan diém cta chi nghia Mac - Lénin, van dé cdt 16i 1a phai bao dam
phat huy t6i da sitc manh cua luc lugng vil trang véi phat huy stc manh cta nhan
dan. V.I.Lénin da chi rd: “Nguyén tic co ban nhat la dang cong san phai lanh dao
su nghiép qubc phong, an ninh, va quan doi, cong an trong moi tinh hubng. Pong
vién sitc manh toan dién cta dat nuéc, phat huy vai tro ciia quan chiing nhan dan 1a
ngudn gde strc manh dé bao vé T6 qudc”’[47, tr.58].

Phat huy truyén thong ctia dan toc va van dung sang tao chi nghia Mac -
Lénin vé bao vé T qudc xa hoi chit nghia, Chu tich H6 Chi Minh trong dudng
16i cach mang cua minh, luén nhan théy o tim quan trong cua nhiém vu céach
mang cua dan toc, Nguoi chi rd: “Gilt gin trat ty, an ninh trudc hét 1a viée cua
cong an, bo ddi, canh sat. Nhung chinh quyén ta 1 chinh quyén dan chi, bat ky
viéc to viéc nho déu phai dua vao luc lugng cua nhan dan dé phung su loi ich
cua nhan dan. Vi¢c gilt gin trat ty, an ninh cang phai dua vao sang kién va luc
lugng cua nhan dan” [79, tr.77].

Tir nhitng chi dén cta chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, Péang
ta ludn xac dinh nhét quan quan diém vé nhiém vu bao vé To6 quéc trong moi giai
doan cach mang, ddi méi dat nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Van kién Dai
hoi Pang 1an tha XIII nhan manh: “Tang cudng tiém lyc quéc phong va an ninh;
xay dung va phat huy manh mé “thé tran long dan” trong nén qudc phong toan dan
va nén an ninh nhan dan; xdy dung va cung cb viing chic thé tran quc phong toan
dan va thé tran an ninh nhan dan. Két hop chat ché, hiéu qua gitra kinh té, van hoa,
x3 hoi, d6i ngoai véi qubc phong, an ninh va giita qudc phong, an ninh véi kinh té,
van hoa, xa hoi va dbi ngoai.”’[26, tr.157].

Bio dam qubc phong - an ninh 1a sy dam bao toan dién trén cac mat: 1) Bao
dam tiém luc quéc phong - an ninh, d6 1a kha nang vé nhan luc, vat luc, tai chinh,
tinh than & trong nudc va ngoai nudc cod thé huy dong dé thuc hién nhiém vu quéc

phong - an ninh. 2) Thé tran qudc phong 1a pham tri nghé thuat quéan sy thé hién
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phuong thuc, cach thic b trf luc luong sao cho hi¢u qua tdi wu cua tung luc luong
tao nén strc manh lién két theo phuong thirc hiép ddng, tac chién. Pong thoi 1a cach
bd tri e lugong dé danh dich theo mo hinh, quy tic nhat dinh. Thé trin an ninh
nhéan dan 1a viée td chuc, bd tri luc luong va céc nguén luc can thiét dé chu dong
bao vé an ninh qubc gia. 3) Luc luong qudc phong - an ninh, trong do: luc lugng
Quéc phong lay Quén ddi nhan dan Viét Nam 1am nong ¢t dé toan dan tham gia
bao vé T qudc; luc lwong An ninh 13 1dy Cong an nhan dan 13 luc luong nong cbt
dé toan dan bao vé an ninh, trat tu; luc lugng bao vé¢ an ninh, trat tw ¢ co s& 1a luc
luong do chinh quyén dia phwong thanh 1ap trén co so ty nguyén ciia nguoi dan dé
hd trg chinh quyén.

Tu nhitng quan diém nén tang d6, ndi dung bao dam qudc phong - an ninh
trong boi canh méi & Viét Nam hién nay bao gom:

\) Phoi hop chdt ché quéc phong véi an ninh dé giit vitng 6n dinh chinh tri,
trdt tw, an toan xa hoi, tao moi truwong hoa binh de phat trién dat nude. Do d6, dam
bao xdy dung luc luong, tiém lyc va thé tran qudc phong - an ninh 13 van dé co y
nghia quyét dinh trong viéc gilt ving moi trudng hoa binh, day 1ui, ngan chian 4m
muu chéng pha, pha hoai 1at dd tir bén ngoai, bdo dam cho dat nude va cac dia
phuong khong bi bat ngd trude moi tinh hudng, truéc moi nguy co c6 thé xay ra.

i) Qudn doi nhan ddn, Cong an nhan ddan la lyc lwong nong cot; 1a luc
luong tin cay nhét, trung thanh nhét, tinh nhué nhét trong moi nhi¢m vu bao v¢ T6
quéc dat dudi sy 1anh dao toan dién, tuyét dbi, truc tiép v& moi mat cua Dang.

iii) Nhdn dan la lyc lwong co ban, bén viing trong bdo dam quoc phong - an
ninh. Do d6, dé bao dam viing chic muc tiéu qudc phong va an ninh, Pang, Nha
nude can khoi day va phat huy manh mé stitc manh ctia khéi dai doan két toan dan
toc, dong thoi két hop véi sitc manh thoi dai. ..

Nhu vay, Bdo dam quoc phong - an ninh la sy gdn két chit ché khéng tach
roi gitta quoc phong véi an ninh trong viéc xdy dung, tao Idp tiém lee, liec lwong va
thé trdn quoc phong - an ninh nham bdo vé viing chdc déc ldp, chii quyén, théng
nhdt, toan ven lanh thé cia Té quéc; bao vé Pang, Nha nuoc, Nhan dan va ché dé
xd héi chi nghia; gitt vitng 6n dinh chinh tri, an toan xd héi; ngdn chan, ddy lii
lam that bai moi am muwu, hoat dong chong phd cia cdc thé luc thit dich; gép phan
xdy dwng méi trwong hoa binh, én dinh va thinh vieong trong khu viee va trén thé

gioi. Stec manh va diéu kién bao dam cho sw nghiép do la sirc manh toan dan, trong
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do luc lwong vii trang la nong cot, dat dudi sw lanh dao tuyét doi, théng nhat ciia
Pdng Céng san Viét Nam, sw quan 1y diéu hanh ciia Nha nudrc.

2.1.1.3. Quan niém vé thuc hi¢n chinh sach dén téc gin véi bio dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An ¢ Viét Nam hién nay

Viét Nam 1a mot qudc gia théng nhat gdm 54 dan tdc cung chung séng, trong
d6 dong bao DTTS chiém 14,3% dan sé nhung cu tra trai dai % dién tich 1anh thd
phan 16n & nhitng vi tri trong yéu vé kinh té, chinh trj, qudc phong, an ninh cua ca
nudc. Khang dinh diéu nay, Chu tich Hb Chi Minh chi rd: “Mién nai nude ta chiém
mdt vi tri quan trong d6i voi qubc phong, dbi voi kinh té€” [86, tr.166]. Vi vy,
Ngudi yéu cau Trung wong Pang va Chinh phu, ma truc tiép 13 cac cip uy dang,
cac uy ban dja phuong phai vira thuc hién t6t chinh sach dan toc nhdm nang cao doi
sdng vat chat, vin hoa, tinh than ciia dong bao cic dan tdc, vira phai gin chat
“...chdm lo dén viéc cing c6 qudc phong, duy tri trat ty tri an, dé chu dong tiéu diét
nhanh chong bon bié¢t kich, dap tan am muu ctia bon phan dong. C6 nhién day la
trach nhiém chinh cta bo doi, ciia cong an bién phong, cia nhan dan. Nhung toan
Pang, toan dan déu co trach nhiém gitip stc vao viée d6. Piém ndy ¢ mién nai lam
cling kha. Bac khen coéng an vii trang, dan quan du kich, dong bao mién ndi &
nhitng noi da 1am viéc nay tuong ddi tot” [86, tr.167].

Tham nhuén su sic tu tuong ctia Nguoi, qua cac thoi ky, Pang ta luén nhat
quan trién khai thuc hién hai nhiém vu chién luoc xay dung dat nudc gén vo1 bao
vé T quéc virng manh. Pang ta chi ro: “Két hop chat ch&, hi€u qua gitra kinh té,
van hoa, xa hoi, ddi ngoai voi qubc phong, an ninh va giita quc phong, an ninh voi
kinh té, vin hoa, xa hoi va dbi ngoai. Cy thé ho4 va thuc hién c6 hiéu qua quan h¢
gitra nhi¢m vy chién luge xay dung va bao vé TH quéc Viét Nam xa hoi chu nghia
trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, chién luoc bao vé T quéc; trong cac
linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, dbi ngoai; trong tung dia
phuong, vung, dia ban chién lugc va trong tung nhiém vy, chuong trinh, ké hoach
cu thé” [26, tr.157)].

Nghé An l1a moét tinh c6 dién tich ty nhién l6n nhat ca nudc, vung DTTS va
mién nii c6 dién tich rong 16n; 1a dia ban quan trong co6 vi tri chién lugc vé kinh té,
chinh tri, van ho4, xa hoi, quéc phong, an ninh va méi trudng sinh thai. Vi vay, viéc
thie hién chinh sach dan toc gin véi bao dam qubc phong - an ninh trén dja ban

tinh khong chi 1a van dé dic biét quan trong trong chién luge phat trién toan dién,
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bén vimg cta tinh ma con ¢ y nghia trong dai trong chién luoc xay dung va bao vé
T6 qudc. Vi vdy, thuc hién chinh sach dan téc gin véi bao dam qudc phong - an
ninh & tinh Nghé An hién nay phai vira dit trong bdi canh chung cua ca nudc, vira
dat trong diéu kién dic thu cua tinh.

Véi cach tiép can do, co thé quan niém: Thuec hién chinh sdch déan téc gin
véi bdo dam quéc phong - an ninh & tinh Nghé An la qud trinh trién khai thwc hién
chinh sach ddn toc trong moi lién hé chdt ché, khong tach roi voi nhiém vu cung co,
ndng cao tiém lwc, xdy dung thé trdn va luc lwong quéc phong - an ninh trén dia
ban tinh.

T quan diém trén cho théy, viéc thuc hién chinh sach dan toc hi€u qua, kip
thoi chinh 13 gbp phan quan trong bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh;
nguoc lai, viéc biao dam qudc phong - an ninh viing chac chinh 1a méi trudong va
diéu kién thuan loi d¢ thyc hién tot chinh sach dan tdc, dam bao viéc thuc thi chinh
sach dan toc dat hiéu qua cao, gop phan quan trong, thiét thuc vao phét trién nhanh
va bén vimg cta tinh Nghé An trong bdi canh méi.

Trong qué trinh thyc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam qubc phong -
an ninh trén dia ban tinh Nghé An, can c6 sy danh gia 16 nhiing dic diém mang tinh
dic trung riéng va nhiing yéu t6 tic dong; qua d6 thay duogc tinh tit yéu ctia mbi
quan h¢ gitta viéc thyc hién kip thoi, ¢6 hi¢u qua chinh sach dan tdc va dam bao
dugc su 6n dinh bén vimg cia qudc phong - an ninh. Nghia 13, moi chu truong,
chinh sach, bi¢n phap va phuong thic thuyc hién ludén phai dat van dé thuc hién
chinh sach déan toc va dam bao qudc phong - an ninh trong tinh tong thé cua cung
mot muc tiéu chung 13 xay dung va bao vé T6 qudc trong moi hoan canh, tinh hinh
cua su nghi¢p cadch mang.

2.1.2. Noi dung thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hi¢én nay

Thuc hién chinh sach dan tdc gan v6i bao dam qudc phong - an ninh trén dia
ban tinh Nghé An hién nay bao gdm nhitng ndi dung co ban sau day:

2.1.2.1. Thuee hign chinh sdch din téc toan di¢n trén cdc linh vuc tao tiem luc
bdo dim quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hign nay

Theo B Qudc phong Viét Nam, tiém liwc quoc phong la khd ning vé nhan
lue, vt liee, tai chinh, tinh than & trong nuoc va ngodi nuoc co thé huy dong dwoc

dé thwee hién nhiém vu quo”'c phong [19, tr.37].
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Tiém luc an ninh quéc gia 13 tong thé moi kha ning vé nhén luc, vat luc, tai
chinh con ngudi va vat chat tir moi linh vuc trong nudc va nude ngoai cd thé huy
dong, st dung nham thyuc hién nhiém vy bao vé an ninh quéc gia, bdo dam sy bat
kha xam pham doc 1ap, chii quyén, thong nhét toan ven lanh tho ciia T6 qudc. D6 1a
co s& phat huy sic manh ndi luc bdo vé T quéc trong moi hoan canh; tao stc
manh thuc day vi thé qudc gia trén truong qudc té; gop phan cing cb, giit vimg vi
tri, vai tro 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam; la co s& dé xay dung lyc luong
vil trang ngay cang chit luong, trinh d6 hon va sitc manh chién d4u trong qua trinh
xdy dung, bao vé T qubc [17].

Nhu vay, thuc hién chinh sach dan tc tao tiém luc bao dam quéc phong - an
ninh trén dia ban tinh Ngh¢ An la qué trinh trién khai thuc hién déng bo hé théng
chinh sach dan toc trén cac linh vuc, qua do tao ra tiém luc vé nhan luc, vét chat va
tinh than dé dong bao DTTS va mién nui trén dja ban tinh phat trién trong giai doan
hién nay. Biéu hién cu thé trén cac mat:

- Thuc hién chinh sach dan toc trén linh vuc chinh tri, tw tuong tao tiem luc
bado dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

Trong dudng 16i quan su cia Pang va Nha nudc, tiém luc chinh tri tu tuong
& ving DTTS va mién nui 13 thanh t6 co ban ciia nén quéc phong toan dén, chira
dung trong t& chat con nguoi, truyén thong lich sir, van hoa ciia dong bao DTTS va
trong hé thong chinh tri ving DTTS; 1a kha ning tip hop sttc manh cta moi ting
16p nhan dan cac DTTS nhiam tao ra sirc manh dé xay dung va bao vé T6 qudc. Chu
tich H6 Chi Minh di chi rd: “Su dong tdm cta déng bao ta duc thanh mot bic
trong dong xung quanh T qudc. Du dich hung tan, xao quyét dén murc nao, dung
dau nham birc tuong d6, ching ciing phai that bai” [85, tr.151].

O Nghé An, tiém lyc vé chinh trj tu tuong thé hién trong truyén théng lich st
van hoa, trong nhan thirc va ban linh chinh tri, tinh yéu qué huong, dat nudc, tinh
than dan toc, y chi tu luc, tu cuong cua nhan dan cac dan toc trén dia ban tinh,
trong d6 & ving DTTS va mién nui, ddng bao DTTS dong vai trd chu thé quan
trong truc tiép nhat.

Chu tich HO Chi Minh da chi dan: “Bo d6i chu luc, bo doi dia phuong va du
kich khong nén chi biét danh. Biét danh 1 cai tot, nhung chi biét ddnh ma coi nhe

chinh trj, kinh té 13 chi biét duwoc c6 mot mit, vi danh khong tach roi duge chinh tri
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va kinh t€” [83, tr.446]. Vi theo Ngudi: “Pong bao cac dan toc rat that tha va rat tot.
Néu néi dung thi ddng bao nghe, ddng bao 1am va 1am duogc” [82, tr.138].

Nhu vay, thyc hién chinh sach dan tdc vé chinh tri, tu tudng la yéu td hang
dau, co ¥ nghia quyét dinh gin véi bao dam xay dung tiém luc, thé tran, luc luong
qudc phong - an ninh trén dja ban tinh.

- Thuee hién chinh sdach dan téc trén linh vuc kinh té gop phdn tao tiém luc
vt chat bao dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

Chu tich H6 Chi Minh d3 chi r8: “Ta ngdy cang doan két, ngay cang “thuc
tac, binh cudng”, thi dich nhit dinh thua, ta nhét dinh thang” [85, tr.652]. Piéu d6
c¢6 nghia 14 trong qua trinh trién khai moi chinh sach, phai chu trong x4y dung tinh
doan két quan - dan chit ch&. Trong d6, quan doi khong chi 1a lyc luong thudng
truc, chi luc di du trong bao vé T qué)c, ma con co trach nhiém tham gia phat
trién kinh t&; ddng thoi hd trg, gitip ¢ nhan dan, nhét 1a nguoi dan ving DTTS va
mién nai vé sinh ké, xay dung qué hwong gidu manh, tré thanh hau phuong viing
chic cho cong tac qudc phong - an ninh, bao vé T6 qudc.

Quan triét quan diém cua Nguoi, bao dam tiém lyc kinh té & ving DTTS
trong thyc hién chinh sach dan toc phai dugc dat trong mbi quan hé véi bao dam
tiém lyc, thé tran, luc lugng quéc phong - an ninh. D6 chinh la qua trinh khoi day,
phat huy tiém ning, loi thé cua dia phuong, tao tiém luc kinh t& ngdy cang vimg
manh, khong nglmg nang cao doi séng vat chat cho nguoi dan ving DTTS va mién
nui. Pay chinh la co s0, tién dé vat chat quyét dinh nhat ddi voi viée thuc hién
chinh sach dan toc gan véi bao dam qubc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay.

- Thuee hién chinh sdach dan tdc trén linh vuc van héa - xd héi tao tiem luc
bado dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Thuyc hién chinh sach dan tdc trén linh vuc van hod, xa hoi dong vai tro quan
trong trong phat trién ving dan toc, dong thdi gbp phan phét trién quéc gia ving
manh. Do vay, Chu tich H6 Chi Minh chi rd: phai “ra strc gitp d& dong bao phat
trién nhitng vi¢c ¢o loi ich cho doi séng vat chat va van hoa cua cac dan tdc. Ra stc
lam cho tot, cho khéo dé xo4 bé nhiing céi ¢ hai nhu hil tuc mé tin di doan, thiéu
vé sinh, bao ton,.v.v..” [86, tr.167]. Chi khi doi séng moi mat dugc nang cao thi
dé)ng bao DTTS mdi tin tuong, di theo, ing ho va tich cuc tham gia vao sy nghiép
cach mang chung cta dat nudc. Van dung va phat trién sang tao tu tudng cua

Nguoi, Bang ta tiép tuc khéng dinh: “Bao dam cac dan toc binh d:fmg, doan két, ton
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trong, giup nhau cung phat trién. Huy dong, phan bo, st dung, quan 1y hiéu qua cc
nguén luc dé dau tu phat trién, tao chuyén bién cin ban vé kinh té, vin ho4, xa hoi
& vung c6 dong dong bao DTTS” [26, tr.170].

Quan tri¢t quan diém cua bang, thuc hién chinh sach dan toc vé vin hoa, xa
hoi gan voi bao dam qubc phong - an ninh trong ving DTTS va mién ndi ¢ tinh
Nghé An chinh 13 viéc giit gin, phat huy nhimng gia tri mang dam ban sac cua céc
dia phuong, cua déng bao cac DTTS, khoi day strc manh mém cua van hoa, dé van
hoa thuc su la nguén luc ndi sinh, 1a dong lyc manh mé thuc déy kinh té, van hoa -
x3 hoi phat trién gin véi bao dam qubc phong - an ninh. D6 1a thyc hién t6t cac
chinh sach phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé hién dai, dam bao
chinh sach an sinh x4 hoi, gin v6i xay dung va ting cuong khdi dai doan két toan
dan toc trén dia ban tinh tao tiém luc van ho4, tinh than vitng manh nham bao dam
quéc phong - an ninh trén dia ban tinh.

- Thuc hién chinh sach dan téc vé bao vé méi truong sinh thai tao tiem luc
bdo dam quoc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

Béo vé moi truong sinh thai phat trién bén viing 1 ndi dung cin ban tong hé
thdng chinh sach déan toc cua Viét Nam. Py 1a van dé c6 ¥ nghia hé trong, tao tiém
luc lau dai cho sy phat trién bén viing cua dat nude. Van kién Pai hoi XIII cua
bang chi ro: “Co ké hoach khic phuc cédn ban tinh trang huy hoai, lam can kiét cac
ngudn tai nguyén, gy 6 nhiém moi trudng cua cac co so san xudt, cac khu cong
nghiép, khu doé thi. Cai thién chét luong moi truong va diéu kién séng cua nhan
dan” [26, tr.154].

Quan triét quan diém cua Pang, viéc thuc hién t6t ndi dung nay trong qua
trinh trién khai thuc hién chinh sach dan toc s& gop phan quan trong vao thuc hién
muc ti€u phat trién bén ving, déng thoi tir d6 tao su déng thuan xa hoi trong nhan
dan ciing nhu trong cong dong cac DTTS trén dia ban tinh. Thuc hién t6t noi dung
nay déng vai tro quan trong dé dam bao gan két chat ché gitra thyc hién chinh sach
dan toc voi xay dung tiém luc, luc luong, thé tran quéc phong — an ninh trén dia
ban tinh Nghé An hién nay.

- Thuc hién chinh sach dan toc trén linh viec quan sy va an ninh tao tiem lyc
bado dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An.

Bao dam tiém lyc quan sy ¢ ving DTTS va mién nii trong thuc hién chinh

sach dan tdc gan véi bao dam xay dung tiém luc, luc lwong va thé tran qudc phong
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- an ninh 13 xdy dung strc manh chién d4u ctia Quin d6i nhan dan, Dan quan ty vé
va kha nang huy dong nhan lyc, vat luc trong trién khai thuc hién chinh sach dan
toc vé kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi gén véi bao dam stre manh tiém luc quan
su, quoc phong trén dia ban tinh. Tiém lyc quan sy ¢ ving DTTS va mién ndi bao
g6m hai yéu t6 co ban 1 con ngudi va khi tai, nhung trude hét va trén hét va yéu to
con nguoi.

Bao dam tiém lyc an ninh ving déng bao DTTS va mién ndi 1 phat huy sirc
manh ndi lyc ngay tai ving dong bao DTTS va mién nii; tao sirc manh thuc day,
khoi day manh mé tiém nang, thé manh phat trién kinh té - xa hoi cta ca tinh noi
chung, viing dong bao DTTS va mién ndi néi riéng; nang cao doi sbng vat chat, tinh
than, thu hep trinh d6 phat trién voi viing dong bang, thanh phd; gop phan cang cb,
gilr viing vi tri, vai tro, nang luc lanh dao cua céc cép uy Pang, nhét 1a cép uy co
s0; khoi ddy truyén théng yéu nudc, y thic bao vé Td qubc cho ddng bao DTTS,
thyc hién tot phong trao toan dan trong bao dam tiém luc qubc phong — an ninh cia
tinh cling nhu trén pham vi ca nudc.

2.1.2.2. Thue hién chinh sich dan téc gin véi bio dam xdy dung luc
luong quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

- Bdo dam xdy dung luc lwong quéc phong toan dan & vimg DTTS va mién
nui cua tinh.

O Nghé An, luc luong toan dan dugc xac dinh bao gém cac nganh, cac cép
va toan thé nguoi dan cia tinh. Trong viéc thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao
dam xay dung lyc lugng, tiém luc quéc phong - an ninh, xay duyng lyc lugng toan
dan chinh 14 cong tac tap hop, phat huy stc manh toan dan, trong do, truc tiép nhat
1a nguoi dan ving DTTS va mién nui trén dia ban tinh gop phan cing ca nudc xay
dung nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan viing chic trudc bdi canh, tinh
hinh mé&i hién nay.

bé xay dung luc lugng toan dan 16n manh trong thuc hién chinh sach dan toc
gén vO1 bao dam quéc phong - an ninh & tinh Ngh¢ An, can coi trong, nang cao vi
tri, vai tro, chic nang cua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi. Qua cac t6 chirc do, tap
hop, doan két, théng nhét strc manh tir quﬁn chung; tao ra sy doan két rong rai, gop
phan quyét dinh, ddm bao méi truong 6n dinh vé chinh tri, an toan vé doi séng xa
héi vao nhiém vu qudc phong - an ninh; truc tiép dau tranh bao vé gép phan giir

virng 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.
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- Bao dam xay dung luc lwong Quan doi nhan dan, Dan quan tw vé trong
ving DTTS va mién niii

Trong dudng 16i cach mang, voi hai nhiém vu song song xuyén sudt 1a xay
dung va bao vé vimg chic T6 qubc, Pang ta xac dinh xay dung luc luong vil trang
nhan dan ba thtr quan trung thanh tuyét ddi voi To quéc, nhan dan, ¢6 nhiém vu bao
vé doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd, an ninh quéc gia va trat ty an
toan xa hoi; bao vé€ Pang, Nha nudc va nhan dan, lyc lugng vii trang ba thir quan
trong ving DTTS va mién ndii ¢ tinh Nghé An hién nay bao gém cac luc luong: bd
doi chu lyc, b doi dia phuong, dan quan tu vé. Po 1a lyc luong nong et xay dung
nén qudc phong toan dan. Gan véi ving déng bao DTTS va mién ndi, xay dung,
phét huy céc luc lugng quan trong ndy cang c6 y nghia to 16n, béi vi, day chinh la
luc lugng nong cdt, thuong truc va san sang cung nhan dan vung DTTS va mién nai
xay dung thé tran qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan viing chéc, tao
mdi trudng On dinh dé phat trién giau manh.

- Bdo dam xdy dwng lwc heong an ninh nhdn dén ¢ ving DTTS va mién niii

Trong thuc tién trién khai thuc hién chinh sach dan toc gén voO1 bao dam an
ninh quéc gia vung DTTS va mién ndi & tinh Nghé An, luc lugng toan dan dugc
xéc dinh 1a quyét dinh nhat. B4i vi, dam bao an ninh trong doi sdng ving DTTS va
mién ndi 1a yéu cau, déng thoi 1a nhiém vu grfm két chat ch& voi moi mat doi séng,
noi dong bao DTTS sinh sbng.

Pé bao dam xay dung luc lugng an ninh nhan dan ¢ vung DTTS va mién nai
trén dia ban tinh Nghé An hién nay, can tip trung xay dung, phat huy sitc manh
tong hop cua cac luc luong, ngoai lyc lwong chuyén trach, can chd trong xiy dung
cac luc lugng ban chuyén trach hoac luc luong khong chuyén trach.

Luwec lwong chuyén trach ving DTTS va mién nui 1a nhiing can bo, chién si
cong tac trong cac co quan chi dao, chi huy, cac don vi an ninh, tinh bao, canh vé
Cong an nhan dan, cac don vi canh sat nhan dan; nhiing can bg, chién si cong tac
trong co quan chi dao, chi huy, cac don vi bao v¢€ an ninh Quan do1, tinh bdo Quan
do1 nhan dan va Bo doi Bién phong, Canh sat bién trong Quan doi nhan dan dong

quan trén dia ban tinh.
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Cong an xa dugc xac dinh 1a lyc luong ban chuyén trach cung véi luc lugng
dan quan tu v¢, bdo v¢ co quan, doanh nghié¢p, bao v¢ dan phé, dan phong duoc huy
dong tham gia lam nhiém vu bao vé an ninh qudc gia vira mang tinh thuong xuyén,
vira mang tinh dic thu, nhiém vu cu thé va khi can thiét.

2.1.2.3. Thuc hién chinh sach din tjc gin véi bio dim xdy dung thé trin
quéc phong - an ninh nhdn dan viimg chic trén dia ban tinh Nghé An

Xay dung thé tran qudc phong toan dan 1a viée o chirc, trién khai luc luong va
tang cudng tiém luc qudc phong trén dia ban ldnh thd cua tinh, bao dam kip thoi d6i
pho, xir Iy d6i v6i moi tinh hudng xay ra va hoat dong pha hoai su nghiép cach mang,
san sang chuyén thanh thé tran chién tranh nhan dan bao vé T6 qubc khi can thiét.

Xay dung thé tran an ninh nhan dan 1 viéc to chirc, b tri, st dung luc luong
va cac ngudn luc can thiét dé chu dong bao dam an ninh qudc gia théng qua cac
hoat dong t6 chire, bd tri luc lugng bao vé va cac nguén luc can thiét khac.

Thuc hién chinh sach dan toc gin voi bao dam xay dung luc luong, tiém luc,
thé tran qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An, bao gdm céc ndi dung chi yéu sau:

- Bdo dam xdy dung “thé trgn long ddn” ving chdc trong vimg DTTS va
mién nii trén dia ban tinh.

Xuit phat tir quan diém cua Pang vé ting cudng sitc manh thé tran qubc
phong - an ninh, bdo v¢ viing chic t6 quéc Vi¢t Nam xa hdi chu nghia, trén tinh
than “phat huy cao nhat sttc manh tong hop ciia toan dan toc, cia ca hé thdng chinh
tri két hop v6i strc manh thoi dai, tranh tha tdi da su déng tinh, ung hd cua cong
dong qudc t&” [26; tr.155-156]. Hién nay, cac cip uy Déang trén dia ban tinh Nghé
An luon xac dinh “dua vao dan”, “Dan la géc” dé tao thanh sitc manh vo dich trong
moi nhi¢m vy cach mang. Vi tinh than nhat quén do, dé thuc hién chinh sach dan
tdc gan voi bao dam qubc phong - an ninh trong ving DTTS va mién nui hién nay,
viéc xay dung “thé tran 1ong dan” viing chic s& tao lap dugc nén tang 6n dinh xa
héi, tir 46 tao dong thuan, thong nhat dé xay dung cac dia phuong, dong thoi tao co
s& bao dam doi sé)ng an ninh x4 hoi an toan 6n dinh.

Trong do, bén canh sttc manh tr nhan dan, can xac dinh rd luc lugng nong
cot trong x4y dung “thé tran long dan” 13 Quéan ddi nhan dan, Cong an nhan dan
dong trén dia ban tinh. Luc lugng nay tich cyc tham gia xay dung co s& chinh tri,
gitip nhan dan phat trién san xuat, x6a déi, giam nghéo, xay dung ndéng thon mai;

phong, chéng, khéc phuc hau qua thién tai, tham hoa, nhét 1a & cac dia ban chién
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luge, trong yéu vé qudc phong - an ninh tai cic huyén, cac x3 ¢ mién Tay, ving
bién gidi cua tinh.

- Thure hién chinh sach dan téc vé phat trién kinh té - xa hoi gcfn két chat ché
véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Két hop qudc phong - an ninh véi kinh té - x3 hoi va kinh té - x hoi voi
quéc phong - an ninh 13 sy gan két moi hoat dong gitta cac nganh, cac linh vuc kinh
té - x4 hoi, gop phan cing cd, ting cudng qudc phong - an ninh, phat trién kinh té -
x3 hoi cuia dat nudc. Bé thuc hién duoc viée két hop qudc phong - an ninh véi kinh
té - x4 hoi va kinh té - xa hoi voi qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay, can
lam tot nhiém vu phat trién cic doanh nghiép thong qua viéc xay dung va trién khai
cac ké hoach, dé an, chuong trinh cua tinh, gop phan thuc hién chién luoc phét trién
kinh té - x4 hoi gan v6i chién luge bao vé T qudc trong thoi ky méi.

Bao dam két hop qudc phong - an ninh véi kinh té - x3 hoi va kinh té - xa hoi
Vo1l quéc phong - an ninh trong thuc hién chinh sach dan toc trén dia ban tinh Nghé
An can dugc xem 13 yéu td then chét dé mang lai hi€u qua bén viing, tao sy cong
béng trong co hoi dé mdi ca nhan, to chuc, don vi phat huy tdi da kha nang, s¢
truong, mang lai sy dong gop, cong hién song song véi viéc bao dam quyén loi
duoc thu huéng mdt cach twong xtng, khi dé tinh ty luc, tu cuong s€ trd thanh
dong luc dé moi ngudi tich cuc céng hién mot cach tu giac, ty nguyén.

- Bdo dam xdy dung khu viee phong thii tinh vieng chdc trong ving DTTS va
mién niii

La dia phuong co nhiéu dic diém va tinh chat quan trong vé thuc hién hai
nhiém vu xay dung va bao vé T6 quéc, gitra nhiém vy phat trién kinh té véi bao
dam ting cudng va giit vitng qudc phong - an ninh trong tinh hinh méi, Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 ciia Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién Nghé An
dén nam 2030, tim nhin 2045 néu rd: “Tiép tuc quéan triét, trién khai kip thoi cha
truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé xdy dung nén
qudc phong toan dan gan véi nén an ninh nhan dén, thé tran an ninh nhan dan, thé
tran bién phong toan dan va khu vuc phong thu viing chac” [16, tr.9-10].

Thong qua viée xay dung va cing ¢d khu vuc phong tha tinh toan dién ca vé
tiém luc, luc lugng va thé tran trén cac mat chinh tri, tu tudng, kinh té, van hoa, xa
héi, quc phong - an ninh va ddi ngoai. Xay dung luc luong vil trang dia phuong

virng manh toan di¢n, sttc chién dau cao; thuc hi¢n cac bién phap ngan ngura, dau
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tranh, bdo vé an ninh quéc gia va trat ty an toan xa hoi, d4u tranh phong chéng to1
pham, tao mdi truong thuan loi dé phat trién kinh té - x3 hoi cho vung DTTS va
mién nui, dic biét 1a cac dia ban bién gidi, vung chién luoc, xung yéu trén dia ban
tinh Nghé An hién nay. T6 chirc phong thii dan su va chuan bi vé moi mit, sin sang
rmg pho véi tinh hudng xay ra vé an ninh, xung dot va chién tranh, téng dong vién,
dap tng yéu cau chién dau va phuc vu chién dau lau dai cta dia phuong; sin sang
vil trang toan dan.

- Bdo dam xdy dung thé trdn quéc phong toan déan gdn véi thé trdn an ninh
nhén dan trong ving DTTS va mién nii

Vé bao dam xay dung thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh
nhan dan trong ving DTTS va mién nui trén dia ban tinh Nghé An, Trung wong yéu
cau: “Bao dam an ninh chinh tri, giit vitng an ninh ving ton gido, ving déng bao
dan toc thiéu sé va mién nai. Thuc hién t6t cong tac bao vé an ninh chinh tri ndi bo,
an ninh kinh té, an ninh thong tin, an ninh mang, bao vé bi mat nha nudc; phat huy
vai tro cua luc lugng cong an, bd doi bién phong trong hop tac voi luc luong ctua
cac nudc trong khu vye, nhit 1a nudc ban Lao nham nang cao hiéu qua cong tac
phong chdng t6i pham va bao vé an ninh bién gidi” [16, tr.10].

Xay dung, ciing cb thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan
dan trén dia ban tinh Ngh¢ An Ia tao nén tang va thé chu dong chién luoc, két hop
bén trong véi bén ngodi nham muyc tiéu dam bao xdy dung, phéat huy tiém lyc, thé
tran va luc luong qudc phong - an ninh ving DTTS va mién ndi. Viéc xay dung,
cung cb thé tran qudc phong toan dan gan véi thé trdn an ninh nhan dan dap tGng tot
nhit viéc dam bao an ninh, img pho linh hoat truéc moi hoat dong chong phé cua cac
thé luc thu dich, bao vé chu quyén bién gidi quéc gia, an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi, sy an toan, hanh phuc ctia nhan dan vang DTTS va mién ndi & Nghé An.

2.1.2.4. Thue hign chinh sdach dan toc gép phin diu tranh lam thét bai Gm
muwu, thii doan chéong phd ciia cdc thé luc thu dich loi dung vin dé din tjc trén
dia ban tinh Nghé An

Pong bao DTTS & tinh Nghé An sinh song chi yéu ¢ nhiing ving c6 dia
hinh phuc tap, c6 vi tri chién lugc quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong - an ninh khong chi d6i véi tinh ma con dbi véi ca nude, dac biét ving
DTTS va mién nti & khu vuc mién Tay Nghé An, giap bién gidi v4i Lao. Thuc tién
trién khai thyc hién chinh sach dan toc trén dia ban tinh cho thiy cac thé luc thu
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dich, phan dong thuong xuyén loi dung diéu kién tu nhién nay, két hop véi nhitng
van dé nhay cam trong quan hé dan toc, ton giao, nhan quyén,. .. cung voi khai thac
triét @& dé nhitng han ché, yéu kém trong cong tac 1anh dao, quan ly cua hé thong
chinh tri nham gy rdi, chia ré khdi dai doan két cac dan toc, xuyén tac duong 16i,
chinh sach dan tdc ctia Pang va Nha nudc ta hong phuc vu cho &m muu chinh tri
ctia chung. Vi vay, viéc thuc hién tét cac chu truong, chinh sach cua Pang, cia Nha
nudc va cua tinh, trong do6 bao gé)m chinh sach dan toc s& tao niém tin viing chic
ctia dong bao cac dan tdc trén dia ban tinh, xay dung luc luong, tiém lyc, thé tran
qudc phong va an ninh ving DTTS va mién nai nham dau tranh 1am that bai moi
am muu chéng pha cua cac thé luc thu dich, ddng thoi gop phan tao sac manh tong
hop dé bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh ciing nhu trén pham vi ca
nuoc.

2.1.3. Chii thé va phwong thire thue hién chinh siach dan tdc gin vo6i bao
dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.1.3.1. Chii thé thuee hién chinh sdch dan téc gdn véi bao dam quoc phong -
an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Chu thé thyc hién chinh sach dan toc gin véi bao dam qudc phong - an ninh
trén dia ban tinh Nghé An hién nay bao gém:

- H¢ théng chinh tri cdc cdp, trong do:

i) Cdp uy Pang cdc cdp trén dia ban tinh

T6 chic co s¢ dang ving DTTS va mién nti & Nghé An dong vai trd rat
quan trong trong vi¢c lanh dao thyc hi¢n chu truong, duong 16i cta bang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc; lanh dao trién khai cac Chi thi, Nghi quyét cua cac
cap uy O dia phuong trong phat trién kinh té - x hoi thong qua cac chuong trinh, dy
an, dé an; déng thot, huy dong strc manh va su déng thuan cta nhan dan grfln %!
bao dam xay dung luc lugng, tiém luc, thé tran quéc phong va an ninh ving DTTS
va mién nui.

ii) Chinh quyén Nha nwéc thong qua vai tré quan 1y ciia UBND cdc cdp.

UBND cdc cdp c6 trach nhiém to chirc trién khai thuc hién hé théng chinh
sach dan tdc theo quy dinh cta phép luat trén dia ban tinh, cy thé:

Hé‘mg nam, xay dung, td chirc chi dao, kiém tra viéc thuc hién tinh hiéu qua
va muc tiéu dat duoc cua cac ké hoach, chuong trinh, dy an vé chinh sach dan toc

doi voi vung DTTS va mién nli gan véi bao ddm qudce phong - an ninh mot cach
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hiéu qua trén dia ban tinh; ting cudng cong tac tuyén truyén, ning cao vai trd cua
ddng bao DTTS, nguoi ¢ uy tin trong viée trién khai t6 chirc thuc hién hé théng
cac chinh sach trén dia ban.

Co quan chuyén trach lam cong tac dan toc (Ban Dan toc tinh, Phong Dan
toc cac huyén) dugc to chirc & cp tinh va cap huyén thudc ving dong bao DTTS,
hoat dong théng nhét theo sy chi dao cua Uy ban Dan toc va UBND tinh. Trong do:

Ban Dan toc tinh (nay la so Dan toc va Ton giao), 1a co quan chuyén mon,
truc thuoc UBND tinh Nghé An; c6 chic nang tham muu giap UBND tinh thuc
hién chirc ndng quan 1y nha nudc vé cong tac dan tdc va ton gido; hudng din, kiém
tra va to chirc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé an, dy an, chinh sach thudc linh vuc cong tac dan toc sau khi duogc
phé duyét; théng tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat thudc pham vi quan
1y nha nudc cua S¢ Dan toc va tén gido cho ngudi dan va dong bao DTTS; van
d6ng nguoi dan va ddng bao DTTS trén dia ban tinh thyc hién chi truong, dudng
161, chinh sach cua bang, phap luat ciia Nha nudc; t6 chire thuc hién cac chinh séach,
chuong trinh, dy an, dé 4n, méd hinh ddi véi nguodi dan va déng bao DTTS trén dia
ban tinh.

Phong Dan téc cap huyén (nay la phong Dan téc va Tén gido), 1a co quan
chuyén moén thugc UBND huyén, thuc hién chitc ndng tham muu, giip UBND
huyén quan ly nha nudc vé cong tac dan tdc va thuc hién mat s6 nhiém vu, quyén
han theo su iy quyén cia UBND va theo quy dinh cua phap luat.

Pé thuc hién chirc nang quan 1y Nha nudc vé cong tac dan toc trén dia ban
tinh, truc tiép 1a cac dia phuong ving DTTS va mién nui, chinh quyén cac cap
thong qua co cau to chirc bd mdy, phong ban chirc ning chuyén mon bd tri doi ngi
cong chuec, vién chire truc tiép lam cong tac tham muu, t6 chure trién khai thuc hién
cac chi truong cua Pang, chinh sach phéap ludt ciia Nha nude vé cong tac dan toc;
déng hanh, hd trg, huéng dan nguoi dan dé cac chinh sach dan toc duogc thuc hién
kip thoi, hiéu qua o timg dia phuong, timg thoi diém cu thé gan bo chit ché voi
nhiém vu bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban.

iii) Mat tran 16 quéc va cde t6 chike chinh tri - xd hoi cac cd;D trén dia ban tinh

Mit tran t6 qudc v6i vai trd 13 co so chinh tri caa chinh quyén phdi hop
vOi cac to chire, doan thé cham lo cho nhan dan cac dan toc, tuyén truyén van

dong ngudi dan doan két vira tap trung phat trién kinh té - x4 hoi, vira tich cuc
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tham gia bao dam qudc phong - an ninh ving DTTS va mién nui, ving bién gidi
trén dia ban tinh.

- Ngwoi din

Ngudi dan trén dia ban tinh, trong d6 nguwoi dan la dong bdao cdc DTTS dugce
xac dinh 1a chi thé truc tiép nhét bai ho 1a “nhan vét chinh” trong sudt qué trinh
trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach dan tdc ciia Bang va Nha nudc d@)ng
thoi 14 chu thé tryc tiép quan trong tham gia vao cac hoat dong bao vé qudc phong -
an ninh. Do d6, néu phat huy dugc tdi da vai trd ciia ngudi dan o tinh Nghé An hién
nay thi tinh hiéu qua cua chinh sach sé dat duoc cao nhat, khi do déng bao cac
DTTS ciing chinh la chu thé duoc huong loi nhét trong thuc tién thuc thi chinh sach
gan voi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

Trong luc luong nhan dan néi chung, cin dic biét coi trong vai trd cua
nhitng nguoi co uy tin, gia lang, truong toc, truong ho, truong nhom. Ho gitr vai
tro dan dét cong déng trén co sO sy tin nhiém, tin twong va toén vinh cua cong déng;
ho 1a luc luong quﬁn chung dac biét, dong vai tro cau ndi dua chu truong, duong 16i
ctiia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc dén v6i dong bao DTTS dé trién
khai dung din, hiéu qué chinh sach; dong thoi, giup Pang, Nha nudc thiy duge tinh
cam, mong mudn cua dong bao.

- Lwc lwong vii trang

Luc luong vii trang bao gém: Quan doi va Cong an dong trén dia ban tinh
Ngh¢ An.

Quan doi nhdn dan Viét Nam dong trén dia ban, bao gém: 1) doi quan chién
dau, duge xay dung cach mang, chinh quy, tinh nhué, tung budc hién dai; viing
manh vé chinh tri, tu tudng va to chic, tuyét d6i trung thanh véi Pang, T6 qudc va
Nhan dan; sin sang chién dau trong moi tinh huéng, nhiém vy ma Pang va Nhan
dan giao phé. ii) Péi qudn cong tac, lubn giir vimg mdi quan hé mau thit véi nhan
dan, tham gia cong tac xdy dung hé thong chinh tri, cac don vi quan ddi tich cuc
thuc hién cong tac dan van, di dau trong moi cong tac ¢ dia phuong. iii) Pdi qudn
lao dong san xudt, thong qua cac don vi kinh té - quc phong cua dia phuong; hoan
thanh nhiém vu qudc phong két hop véi phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.
O Nghé An, Quan doi nhan dan Viét Nam gém cO cac don vi chinh sau: Quan khu
4; Su doan 324; Lir doan 283; 414; 80; 16; 206; Poan Kinh té - Qudc phong 4; Tinh

doi1 Nghé An va cac huyén doi, xa ddi trén dia ban tinh.
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Trong luc luong Quan doi nhan dan, luc luong Bo doi Bién phong cé vai tro,
vi tri dac bi€t quan trong trong thyc hi¢n chinh sach dan tdc gén vO1 bao dam quéc
phong - an ninh. Vi chirc ning chu yéu 1a luc luong nong cbt, chuyén trach trong
quan 1y, bao vé chil quyén lanh tho, an ninh bién gidi qudc gia, bd doi Bién phong
tham muu phdi hop vé6i cdp uy, chinh quyén cac cdp noi dong quan va cac luc
luong vii trang khac dé thuc hién cung lic hai nhiém vu trong tim 13 xay dung va
bao vé T qudc; tich cuc hd trg, giup d& ngudi dan ving dong bao DTTS va mién
nui cia tinh trong phat trién kinh té, giit vimg 6n dinh chinh tri, xdy dung doi song
van hod, x4 hoi, moi trudng sinh thai gan véi bao dam qudc phong - an ninh, nhét 1a
quéc phong - an ninh khu vyc bién gioi.

O céc tinh thudc khu vuc Bic Trung bg, trong d6 c6 Nghé An, noi Quan khu
4 déng quan, vai trd ctia Poan Kinh té - Quoc phong 4 trong thuc hién chinh sach
dan toc gin voi bao dam qudc phong - an ninh 13 rat quan trong. Poan Kinh té -
Quéc phong 4 phdi hop véi cac luc lwong khac & cac dia phuong, nam chic tinh
hinh dia ban, bao dam an toan tuy¢t ddi vé moi mat, quan ly va thuc hién tdt cac
cong trinh du 4n, mo hinh da va dang trién khai nham hd tro dia phuong va nhan
dan phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo, trong d6 tap trung bam sat va gin bo
chit ch& véi cap uy, chinh quyén va ngudi dan ¢ cac dia phuong ving siu, ving xa,
ving dong bao DTTS va mién ndii con gip nhiéu kho khan.

B¢6 doi dia phwong trén dia ban tinh Ia lyc luong vii trang nhan dan ba thu
quan, duogc t6 chuc & cép tinh va cép quan, huyén, thi xa; 1a lyc luong nong cdt
trong chién tranh nhan déan dia phuong, luc lugng co dong cha yéu trong tac chién;
phéi hop ciing Dan quan ty vé, Cong an nhan dan trong tac chién va bao dam 6n
dinh chinh tri dia phuong trong thoi binh. Pay s€ 1a luc lugng truc tiép va co ban
ctia Quan do6i nhan dan thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam qubc phong —
an ninh ving DTTS va mién nai ctia tinh Nghé An hién nay.

Cong an nhan dan trén dia ban tinh 1a lyc lugng nong cdt cua luc luong vii
trang nhan dan trong sy nghiép bao v€ an ninh va giir gin trat ty, an toan xa hoi; la
lyc lugng quan trong truc tiép bdo v¢ an ninh vung DTTS va mién nui; d4u tranh
phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat ving DTTS va mién nui ciing nhu trén
dia ban toan tinh.

Céng an xd 1a luc lugng truc tiép t6 chirc diéu tra, nghién ctru, ndm chic tinh

hinh t6i pham ¢ dia phuong, & ving DTTS va mién ndi cta tinh dé c¢6 chuong trinh,
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ké hoach, bién phap phong ngtra t01 pham dat hi€u qud; tham gia, gitp do, xur Iy to1
pham xay ra trén dia ban xa. Ho ctling 1a luc luong an ninh tryuc tiép O cac dia ban
vung DTTS va mién nai cta tinh Nghé An hién nay.

2.1.3.2. Phwong thirc thwe hién chinh sach dan téc gin véi biao dam quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Pé thyc hién chinh sach dan tdc gin voi bao dam qubc phong - an ninh &
tinh Nghé An hién nay, cac chu thé tham gia thuc hién chinh sach thong qua céac
phuong thic chu yéu sau:

Thir nhdt, phéi hop hoat déng gitta vai tré lanh dao cia cdc t6 chire ddng,
ddng vién, nhat la nguoi dirng ddau cap uy véi cdc té chire trong hé thong chinh tri
dé vira phat trién kinh té - xa héi, vira bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban
tinh, nhdt la ¢ ving DTTS va mién niii, viing bién gidi.

Bang phuong thtic nay, hé théng chinh tri ving DTTS va mién nui trén dia
ban tinh, trude hét 1a hé théng chinh tri cép co s&, phai dong vai tro truc tiép, chu
dong trong cong tac lanh dao, quan 1y, diéu hanh, tuyén truyén, van dong ngudi dan
chu dong, tich cyuc lao dong san xuat, xo6a doi, giam nghéo, ting trudng kinh té, vira
thuc hién tot nhiém vu quéc phong - an ninh; gop phﬁn quan trong vao nhiém vu
bao vé€ doc lap, chu quyén, théng nhat, toan ven 1dnh thd cta TH quéc, bao v¢ PBang,
Nha nuéce, Nhan dan, ché d6 xa hdi chu nghia, bao v¢ loi ich quéc gia - dan tdc
bang nhitng hanh dong thiét thyc ctia minh. Trién khai cac hoat dong nham han ché,
di toi x6a bo nhiing tiéu cyc dang co xu hudng phat trién ¢ ving DTTS va mién ndi
cua tinh, nhu: nghién hut, co bac, Itra ddo, buon ban ma tiy qua bién gidi, trom
cép,.v.v... gay mat trat tu, an toan xa hoi vung DTTS va mién nui; budn ban hang
gia, hang l4u, hang trai phép dang dién ra phic tap trén bién qua cac tuyén giao
thuong voi nude ngoai.

Thit hai, phoi hop giita hé thong chinh tri véi luc lrong vii trang dong trén
dia ban va sy tham gia chu dong, tich cuc cua nhdn dan trong viéc xdy dung, cung
o vitng chdc thé tran quoc phong toan dén, thé trgn an ninh nhéan dan, thé trin
long dan.

On dinh chinh tri - xa hoi, bao vé chu quyén o vung DTTS va mién ndi & tinh
Nghé An hién nay tac dong 1on dén muc tiéu 6n dinh va phat trién cua vung, déng
thoi 14 van dé co y nghia chién lugc ciia qudc gia. Do vay, trong qué trinh trién khai

thuc hién, hé théng chinh tri ving DTTS va mién nai phai phéi hop chat ché voi
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cong an, quan ddi, bd doi bién phong dong trén dia ban dé tién hanh danh gia nhing
két qua dat dugc, nhan dién ro nhitng han ché yéu kém, déng thoi, xac dinh van dé
bao dam qudc phong - an ninh gan véi phat trién kinh t& - x3 hoi cta tinh. Chu
dong, tich cuc xay dung chién luge, ké hoach, xac dinh tiéu chi, to chic danh gia,
du béo cac van dé chinh sach, dau tu, phuong thirc hoat dong, quan 1y cong tac dan
cu trén dia ban tinh, nhat 13 & ving DTTS va mién nui.

Phéi hop véi bo doi, cong an trong viéc d4u tranh chéng lai am muu “dién
bién hoa binh”; cac hoat dong gian diép; chdng cac hoat dong phi phap, tiéu cuc ma
luc lugng x4u thudng bam vao dia ban ving DTTS va mién nui, ving bién gidi,
vung bién dé hoat dong.

Vi phuong thirc phdi hop nay, hé thong chinh tri ving DTTS va mién nii
dong vai trd chii dao t6 chirc thyc hién nhing chu truong, dudng 16i, chinh sach,
phéap luat cua Pang va Nha nudc, gop phan quan trong trong viéc hién thuc hoa
quan diém ctia Pang: “...xdy dung va phat huy manh mé “thé tran 10ng dan” trong
nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan dan; xay dung va cang cd vimg chic
thé tran qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan” [26, tr.157].

Thit ba, két hop giita cong tdc qudn 1y ciia hé théng chinh tri véi nhiing
hinh thirc phi chinh thong nham thwc hién chinh sdch dan téc bio dam quoc
phong - an ninh.

Phat huy viéc thuc hanh dan chu ¢ co sd, tang cuong hi¢u qua hoat dong cua
cac md hinh ty quéan tai cong dong; coi trong vai trd cia nhiing ngudi co uy tin
trong cong déng, cac doanh nhan, nha khoa hoc cua tinh & vung DTTS va mién ndi.

Két hop, phdi hop cac hinh thirc hoat dong chinh thong va phi chinh thong
dé dua cong tac mat tran, doan thé dén timg ho gia dinh, dé ting cudng tap hop
quan chung, nang cao tinh tich cuc, tinh ty quan va doan két cong dong dan cu vao
viéc xay dung cudc séng moi, va déy manh thyc hién phat huy dan chu co so trén
dia ban ving DTTS va mién nti. Sy phdi hop hoat dong cua dang, chinh quyén cac
cé'lp, ctia Mt tran T quéc va cac td chire doan thé, chinh tri - x4 hoi vung DTTS
két hop voi phat huy hiéu qua phuong thic tu quan cua thiét ché xa hoi truyén
thdng trong viing dong bao DTTS s& gbp phan rat quan trong trong giai quyét cac
van dé birc xuc, cac “diém noéng” & dia phuong, nhu: tranh chap dat dai, tan pha
moi truong; t€ nan xa hoi, cac phong tuc tap quan lac hau, hoat dong tin ngudng ton

giao trai phép lam anh huong 16n dén trat tu, an toan x3 hoi trén dia ban tinh, dic
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biét 13 & ving DTTS va mién nui, tir 46, dan dén chia r& khoi dai doan két toan dan
tdc, tao ¢ cho cac thé luc x4u, thu dich loi dung. Pay thuc su 1a phuong thic hi¢u
qua nham phat huy sitc manh tong hop dé thuc hién tot chinh sach dan toc gan véi
bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay.

Thir tw, théng qua cong tdc truyén théng, t6 chire cdc dot tdp hudn long ghép
néi dung thwe hién chinh sach dan téc gan véi bdo dam quéc phong - an ninh.

Pa dang hoa céc loai hinh truyén thong, dong thoi, t chirc cac 10p tap huan
nhim trang bi kién thirc, rén luyén k¥ ning va nang cao ning lyc quan 1y nha nuéc,
quan 1y kinh té, x hoi, ¢6 16ng ghép ndi dung qudc phong - an ninh; trang bi nhiing
k¥ nang xt 1y “diém nong” cho doi ngil can bd & co sé, nhat 1a doi ngili can b 1a
ngudi DTTS; mé rong dén dbi tuong 13 nhimg ngudi ¢ uy tin va 1am tét cong tac
tuyén truyén dén toan dan. Phuong thirc ndy can tién hanh thudng xuyén va bam sat
vao dia ban co s0, voi dac thu cua ting dia phuong, timg vung, nhu vay madi dam
bao tinh thiét thyc va hiéu qua cao.

Thir nam, xdy dwng, nhdn réng mé hinh, dién hinh vé phdt trién kinh té - xa
héi gdn véi dam bdo quoc phong - an ninh.

Day 1a phuong thirc quan trong c6 y nghia thoi sy, cé gia tri dong vién khich
1€, khen thuong, dong vién kip thoi nhiing mo hinh diém, nhiing cd nhan dién hinh
tién tién vira c6 nhiéu dong gop cho su nghi¢p phat trién kinh té - x hoi va thuc
hién chinh sach dan toc, vira bao dam ting cudng qudc phong - an ninh tai dia
phuong. Phuong thirc ndy ciing chi ra vai trd cia cac ban, nganh cap tinh, huyén
cua cac dia phuong cling nhu chi ra cac bién phdp cu thé nham tao diéu kién dé
nhan réng mo hinh tién tién & tinh Nghé An hién nay.

2.2. PAC PIEM VA NHUNG YEU TO TAC PONG PEN THUC HIEN CHINH
SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN PJA BAN
TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Pic diém thwc hién chinh sich dan tdc gin véi bao dam quoc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hi¢n nay

Thit nhat, thwc hién chinh sach dan téc gan véi bao dam quéc phong - an
ninh trén dia ban co dia hinh ty nhién da dang, phuc tap; co vi tri trong yéu vé
quéc phong - an ninh.

Nghé An 1a tinh nam trong hanh lang kinh té Pong - T4y ndi lién Myanmar -
Thai Lan - Lao - Viét Nam theo Qudc 16 7 d@én cang Cira Lo; nam trén cac tuyén du
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lich quéc gia va quoc té Viét Nam - Lao - Thai Lan. La tinh c6 dién tich 16n nhét ca
nude, dia hinh da dang, phtc tap, chia cat bai cac day ddi ndi va hé théng song,
subi, v4i ba vung sinh thai ro rét: mién nui, trung du, ddng bang ven bién, trong do,
ving déng bao DTTS va mién nidi c6 dién tich 13.745 km2, chiém 83% dién tich tu
nhién; dan s6 1.197.628 nguoi, chiém 36%, trong do, déng bao déan toc thiéu s co
491.267 nguoi, chiém 14,76% dan sd toan tinh, gdm 47 dan toc thiéu s6 véi 05 toc
ngudi co lich st sinh séng lau doi trén dia ban 1a Thai, Thd, Kho Mu, Moéng, O Bu.
Trong 11 huyén mién nai, Nghé An c6 6 huyén bién gidi (gom 27 xa bién gidi voi
24 x3 thudc dién xa dic biét kho khan), chibu dai dudng bién 13 468,28 1km, tiép
giap voi ba tinh Xiéng Khoang, Hua Phan, B6 Li Kham Xay cua nudc Cong hoa
dan cht nhan dan Lao; ¢6 5 cira khau va hang traim dudng tiéu ngach, dia hinh rimg
nti hiém tro, phuc tap. Mat khac, Nghé An lai nam gﬁn khu vyc "Tam giac vang"
Lao - Myanmar - Thai Lan, 1 noi san xuat ma tiy 16n trén thé gidi, dia ban thuan
loi trung chuyén ma tay bang duong bd, dudng bién trong khu vuc Bic Trung Bo
va ca nudc. Cung voi dudng bién gidi dai ¢ khu vuc mién ndi phia Tay, Nghé An
con cb dudng bo bién dai 82km va dién tich ving bién 1én t&i 761.000km2, cliing 6
ctra lach 16n nho, c6 cum cang Qudc té & Ctra Lo gom 4 cang thwong mai [137,
tr.12]. Day la ctra ngd thong thuong cta cac nudc lang giéng, 1a ving xung yéu cla
tinh va dat nudc; cling 1a noi cac thé luc thu dich dé& dang xam nhap, lgi1 dung, quéy
pha, gay mét 6n dinh, do do6, & Nghé An luon tiém an nhiing van dé phuc tap, kho
luong v& tinh hinh an ninh chinh tri, ton giao, dan tdc, déng thoi 1a didu kién dé cac
thé luc phan dong lgi dung lam gidm st sttc manh tir long dan, anh huong dén van
dé bao dam qudc phong - an ninh. Piéu d6 cho thay, Nghé An 1a tinh c6 mot vi tri
chién lugc trong thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam qudc phong - an
ninh trong khu vyc cling nhu ca nudc.

Véi dic thi vé vi tri dia 1y, vimg DTTS va mién ndi rong Ién va phuc tap do,
nén céac chinh sach da cé su tap trung vao muc tiéu phat trién kinh té, nang cao doi
séng vat chat cho doéng bao cac DTTS gan véi bao dam on dinh doi song ving
DTTS va mién nui. Trén dia ban tinh da c6 cac ving san Xuat cay nguyén liéu, chin
nudi tap trung quy mé 16n gan véi phat trién cong nghiép ché bién. Nhiéu ving da
chu trong khai thac hop 1y tiém niang vé mat nudc ho thiy dién, khoang san, dét dai
dé ma rong hoat dong thuong mai, dich vu. Két cau ha tang kinh té - xa hoi dugc

quan tdm xay dung, nhiéu cong trinh trong diém da va dang duoc thyc hién tét giup
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cho viéc bao dam 6n dinh chinh tri va xay dung thé tran qudc phong toan dan va thé
tran an ninh nhan dan cua tinh.

Thanh tyu dat duoc cua cac dia phuong vung DTTS va mién nai cua tinh
Nghé An d3 tao co s& dé Pang bo, chinh quyén va nhan dan cac dia phuong trong
tinh tiép tuc ddy manh thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam tang cuong
tiém luc, luc luong, thé tran qudc phong va an ninh. Tu duy, nhan thirc d6i moi vé
kinh té hang héa dugc hinh thanh. Cac mé hinh phat trién kinh té, x6a déi giam
nghéo, xay dung ndng thon méi dang dugc nhan rong, tu tudng trong cho, i lai vao
Nha nuéc dan duge khic phuc, lam cho chinh sach dan toc thuc su dugc thuc thi kip
thoi va hiéu qua trong thuc tidn. Su phat trién tich cuc cua doi séng kinh té, diéu kién
cudc sdng cua dong bao dugc timg budc cai thién, tao tiém lyc ting cuong qudc
phong va an ninh trén dia ban toan tinh, nhat 1 vimg DTTS va mién ndi.

Tuy nhién, so v&i yéu cau vé phat trién chung hién nay, thi nhin chung trinh
d6 san xuat kinh té & Nghé An, nhat 1a cac dia phuong ving DTTS va ndii con lac
hau, sinh ké cho ngudi dan van chua dam bao bén viing; ha tang giao thong; thuong
mai dich vu con nhiéu khé khin; doi sdng vat chit cua nguodi dan nhiéu noi con
thiéu thn, bap bénh;... Trong cac giai phap phat trién kinh té va xay dung doi song
an ninh chinh tri, mic du c6 nhitng chuong trinh, dé& 4n trong diém ddi véi cac
huyén mién nai néi chung, ving DTTS noi riéng, véi ngudn vén tir Trung uong va
dia phwong 16n, nhiéu chwong trinh hd trg, 1ong ghép nhung van thiéu mé hinh sinh
ké mang tinh dét pha, nén kinh té - x4 hoi van cham phat trién, tir d6, lam cho tinh
kip thoi, hiéu qua va su anh huong trong thue thi chinh sach con han ché; tham chi
d& nay sinh nhitng 15 hng trong trién khai chinh sach. Pay ciing dang 1a nhitng yéu
t6 bat loi tac dong dén viéc ting cudng tiém lyc trong bao dam ting cudng qudc
phong - an ninh; tao c& dé céac thé lyc thu dich lgi dung thuc hién cac am muu, thu
doan “dién bién hoa binh” chdng pha trén dia ban ving DTTS va mién nui, nhét 1a
cac dia phuong vung sau, vung xa, vung bién gidi, hai dao.

Thit hai, thwe hién chinh sdch déan téc gan véi bao dam quéc phong - an
ninh trén dia ban da dang vé thanh phan dan téc, vé trinh dé phat trién va phan
bé dan cu.

Hién nay trén dia ban tinh Nghé An c¢6 47 dan toc cung sinh séng. Pong bao
dan toc thiéu sd co sd luong 1a 491.267 ngudi, chiém 14,76% dan sb toan tinh va

chiém 40,93% dén s6 trén dia ban mién nui, trong d6 mét s6 dan toc c6 sé dan dong
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nhu: Thai (338.559 nguoi), Tho (71.420 nguoi), Kho Ma (43.139 ngudi), Mong
(33.957 nguoi), O Pu (411 nguoi). Ving ddng bao DTTS va mién nui tinh Nghé
An gom 252 x4, 1.339 thén, ban (trong d6 c6 106 xa thuoc khu vuc II1, 100 xa khu
vuc II va 46 x3 khu vuc I; 1.182 thon ban dic biét khé khan) [139, tr.7]. Pong bao
cac DTTS cu tru chu yéu ¢ céac huyeén mién Tay, 1a dia ban mién nui cao, vi tri dia
Iy chién luoc vé tai nguyén, moi truong sinh thai d6i voi toan tinh va ca khu vuc,

Gan véi chiéu dai lich str, ving dan toc mién nai & Nghé An c6 nhiéu su
khac biét. Do nhiing bién dong lich str, mién nai va ving dong bao DTTS tinh Nghé
An d3 hinh thanh 2 khu vuc kha rd nét, 1a mién nti Tdy Béac (gom cac huyén doc
theo Qudc 16 48) va mién nai Tdy Nam (gom cac huyén doc theo Quéc 16 7). Giira
hai khu vuc c6 nhitng yéu té tu nhién, kinh té, vin héa, xa hoi tuong dbi khac nhau
va hinh thanh cac diém vé phan bo dan toc, ga"m V&1 cac dia danh, nhu: Kim Son
(Qué Phong), Chiéng Ngam (Quy Chau), Khan Tinh (Quy Hop), Muong Qua (Con
Cubng), Mudng Lam (Twong Duong), Muong Long (Ky Son)... Tuy cé sy phan
vung vé Vi tri dia 1y d6, nhung nhin chung déng bao cac DTTS & Nghé An séng tap
trung nhiéu & cac huyén phia Tay cua tinh, giap bién gidi. Didu d6 doi hoi vira phai
dam bao an dan vira phai phat huy tdt vai tro chua thé, tich cuc, sang tao cia dong
bao DTTS trong phét trién kinh té - x4 hoi gan véi bao dam qudc phong - an ninh
trén dia ban tinh.

O Nghé An, quan hé gitta cac tdc nguoi dugc hinh thanh mot cach ty nhién
va bén viing, tao nén Su gén b6, doan két chat chd gitta cong déng dan cu o dia
phuong mién nti. Chinh sy gan két, hoa hop d6 da lam dong bao cac DTTS & Nghé
An doan két, chung sirc, dong long trong moi giai doan phat trién. Nhung néu tinh
doan két, cd két cong dong do6 bi ké xau loi dung, gay chia r&, tao nén sy bat dong
trong cong dong dan cu thi s& 1a yéu té nguy hiém tac dong tiéu cuc dén sicc manh,
tiém lec bao dam xay dung thé tran qudc phong toan dan va thé tran an ninh trén
dia ban tinh, dong thoi s& anh hudng xau dén cac dia phuong khéac va ca nudc.

Ngoai ra, & Nghé An, trinh do phat trién, nhan thac giita cac toc nguoi con
c¢6 sy chénh léch kha rd. Do diéu kién tu nhién va xa hoi, nhat 1a cac yéu to tac
dong dén san xuat va doi séng, nén trinh d6 phat trién va nhan thuc giita cac toc
nguoi, gitta cac nhom trong mot dan toc c6 khoang cach chénh 1éch kha 1on. Muac
d6 chénh 1éch nay thé hién ¢ nhiéu mat: trinh do san xuat, nhan thac tu nhién va xa

hoi, phong tuc tap quan, cac nghi 1& cudi hoi, ma chay, 1am nha méi... Pay chinh 1a
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nhitng yéu t lam cho nhan thirc va viéc thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao
dam qudc phong - an ninh & Nghé An gip nhiéu khé khin, vuéng mac, tham chi
nhiéu chinh sach khi trién khai trén thuc té khé phat huy hiéu qua & tat ca cac dia
phuong, tir &6 d& nay sinh nhitng van dé phuc tap.

Ciing nhu cac dia phuong khac trén ca nude, ving DTTS va mién nii, ving
bién giéi & Nghé An 1a ving chién lugc hét stc trong yéu cua dat nudc, co vi tri
chién luoc quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi va bao vé T6 qubc. Véan dé
quéc phong - an ninh ving dan tdc, mién nai con tiém 4n nhiéu yéu té gy mat 6n
dinh, tdm 1y dan tdc hep hoi & mot bd phan déng bao chua giai quyét duoc can ban;
nhiéu van dé buc xuc vé kinh té - xa hoi chua duge giai quyét tot da tac dong xau
dén quan hé dan toc. Nhimng van dé trén tiém 4n nhiing mau thuin, xung dot giira
cac DTTS véi nguoi Kinh, co6 lac bot phat, ¢ luc am i, va thuong bi cac thé luc thu
dich loi dung chéng pha. Ngoai ra, trén 6 huyén bién gidi cta tinh cling xuat hién
mot s6 ph?m tur loi dung quan h¢ ho hang, huyét théng v&i bén kia bién gidi dé vuot
bién trai phép, dung tinh cam ho hang dé lam chd dwa cho cac hoat dong chdng ddi,
hodc 1am can ct dé tiép té cho lyc lwong phan dong lan trén trong rimg, tiém an
nhiéu yéu td bat 6n, kho ludng, 1am anh hudng nghiém trong dén viéc thyc hién
chinh sach dan toc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

Thit ba, thuc hién chinh sach dan toc gd'n véi bao dam quoc phong - an ninh
trén dia ban cé bé day truyén thong vin hod lich sit, cdi néi cia truyén thong dau
tranh cach mang cua ca nuoc.

Nghé An 1a dia phuong c6 lich sir hinh thanh va phat trién 1au doi, giau
truyén thdng cach mang va tinh than hiéu hoc; 1a manh dat da san sinh nhiéu anh
hung, hao kiét, danh tuéng, danh nhén lich sir cho dat nuéc. Nguoi Nghé An co
truyén thong kién cuong, bat khuat trong qua trinh dau tranh chéng giac ngoai xam;
1a ving dat phén dau cua dat nudc. Gan véi truyén thong va dic trung do, cong
dong dan cu xit Nghé di tao dung nén mot truyén théng van hoa cia y chi bat
khuat, kién cuong, anh diing hy sinh vi dai nghia, dong gép nhiéu xuong mau, sic
ngudi, stc cia cho thang loi caa lich sir chong ngoai xam, vi doc lap dan toc. Nhiing
chién cong hién hach, nhimg dia danh lich sir, nhitng dén thd danh tuéng qua céc thoi
ky va biét bao 16p anh hung liét sy da ngd xudng trén ving dat xir Nghé da khang
dinh diéu d6: Tra Lan, Bii Tap, Nai Thanh, Phuong Hoang Trung D6... dén Con, dén
Qua, Bach M3, Chiéu Trung, Mai Hac D¢, Tran Hung Pao, Lé Loi, Quang Trung...
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bac biét, Nghé An 1a qué huong cta vi lanh tu vi dai cia dan toc Viét Nam, anh hung
giai phong dan tdc, nha van héa kiét xuat Cha tich H5 Chi Minh.

Véi manh dat giau truyén thdng cach mang, cac bac danh nhén, tudng si hao
kiét, dac biét 1a qué huong cua Chu tich H6 Chi Minh, tir xua dén nay, ngudi dan
vung dat x Nghé ludn gilt dugc trong minh khi chat va nhiét huyét xa than vi dai
nghia, thuong "di dau day trudc" trong cic phong trao yéu nudc, trung thanh va
kién dinh vaéi ly tuong "doc lap dan tde". Xo Viét Nghé Tinh 1a dinh cao cua cao

7
A n

trao cach mang 1930 - 1931. Nghé An con 1a tuyén lra "tién tuyén truc tiép" cua
hau phuong 16n trong cudc khang chién chéng My ctru nudce vi dai, cha nghia anh
hung cach mang ruc sang trén ving dat giau truyén théng cach mang Nghé An.

Tur dic trung cta vang dat co, cua diéu kién song, truyén thdng doan két, cb
két cong dong cua ngudi dan xir Nghé co nét ban sic riéng: coi trong va giit gin tinh
lang nghia x6m "t6i lra tat dén c6 nhau", doan két, gén bo véi nhau trong hoan nan
cua thién tai va gidc gid, "1a lanh dum 14 rach”... Truyén théng lich str vé vang d6
ngay nay dang tiép tuc duoc khoi day, phat huy manh mé trong doi séng kinh té,
vin hoa, xa hoi xay dung tiém lec qudc phong va an ninh trén dia ban tinh.

Cung chung truyén thdng vin hoa lich sir d6, dong bao DTTS trén dia ban
tinh Nghé An ludn doan két, gan bo, chung tay xay dung qué huong, gbp phan vao
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc xa hoi cha nghia, cung ¢b khoi dai doan két
toan dan toc. Ho ludn dong vai tro 1a chu thé quyét dinh trong viéc bao dam qudc
phong - an ninh. Chinh sy doan két, dong long giita cac DTTS la stc manh to Ién,
1a “vii khi” sic bén nhat trong xay dung phong trao thi dua phat trién kinh té - xa
hoi, xdy dung doi séng vin hoa mai ban, lang nong thon mién nai hoa hop, viing
chac dam bao gitr vitng qudc phong - an ninh trudc moi tinh hinh, nhiém vuy dit ra.

Tuy nhién, con ngudi Nghé An ciing c6 nhiing han ché nhét dinh, nhu mang
nang tinh gia trudong, khong so cuong quyén, khong so thiét thoi, nhung lai thiéu
mém déo, linh hoat trong Gng xir; can cu lao dong, song dé thoa man, nén tam 1y
huéng thu con nang, trong chd vao may rai cia kinh té tiéu nong; tam 1y y lai vao
tap thé, vao nha nudc cua thoi ky bao cap lam can tré tu duy san xuat hang hoa, tu
duy khoa hoc; chu nghia binh quéan cua Kinh té tiéu néng, "cdo bang" dang phai doi
mat voi su phan hoa giau nghéo dién ra rat nhanh trong diéu kién hién nay. Nhiing

han ché d6 ciing lam cho cac dia phuong mién Ty cua tinh giap kho khan trong san
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XUAt phat trién kinh té, vuot qua sy d6i nghéo, anh huéng dén tiém lyc bao dam
quéc phong - an ninh.

La manh dat giau truyén thong cach mang, con ngudi c6 pham chat khi khai,
kién trung, bat khuat trong dau tranh cach mang, nén trong diéu kién hién nay,
ngudi Nghé An ciing d& mic vao tu tudng cong than, kiéu ngao cong san, 1a nguyén
nhan dé din dén tinh trang “ty dién bién”, “ty chuyén hoa” trong mot bo phan can
bo, dang vién. Mot sb tri thire, gido vién, nha bao, can bg huu tri cd quan diém, tu
tuong phac tap, loi dung danh nghia phan bién xa hoi dé néu quan diém phé phan
mot chiéu, dua thong tin khong kiém chang, quy chup, nhit 13 trong thoi diém c6
cac van dé nong, phc tap, nhay cam lién quan dén tinh hinh an ninh chinh tri, kinh
té, x4 hoi cua tinh, cua dat nuéc. Nhitng han ché d6 da tré thanh nhitng luc can dbi
véi viéc thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam quéc phong - an ninh ¢
Nghé An hién nay.

Thir tu, thuc hién chinh sdch dan téc gdn véi bao dam quéc phong - an ninh
trén dia ban chiu anh huong dam nét cua thiét ché xd hoi truyén thé'ng, quan hé
ddn toc - ton gido va quan hé toc nguoi lién, xuyén bién gioi phurc tap.

Pong bao DTTS & Nghé An c6 mdi quan hé gan bo mat thiét véi cac toc
nguoi bén kia bién gidi Viét - Lao, dugc hinh thanh trong qua trinh hinh thanh toc
ngudi va dau tranh chéng ké thu chung cta hai dan toc anh em. Ngay nay, hau hét
cac dan toc (Thai, Mong, Kho Mu, O DPu) séng trén manh dat mién Tay cua tinh
déu co quan h¢ anh em, dong toc vai mot sb déng toc ¢ bén kia bién gio1 Lao. Trén
tuyén bién gidi 27 x4, c6 hon 9 nghin hd va hon 6 van dan la ddng bao DTTS da
tung la hau cr cua cac luc lwong cach mang Lao. Hién nay, ho lai dang truc tiép
gitip d& nhau trong san xuat, doi séng. Tir quan hé dan toc, ddng bao qua lai tham
than, dung vo ga chong cho nhau, gbp phan xay dung, bao vé duong bién gidi Viét
- Lao trén dia ban Ngh¢ An tro thanh duong bién hitru nghi dac biét.

Véi mbi quan hé lang giéng bién gidi hoa binh, t6t dep dic biét do, trong lich
sir hinh thanh, phat trién ciing nhu hién nay, déng bao cac DTTS & Viét Nam ciing
nhu nhan dan nudc ban Lao da gop phan tich cuc vao qué trinh thuc hién chinh
sach dan toc gan véi bao dam xay dung tiém lyuc, luc luong, thé tran qudc phong va
an ninh trén lanh tho hai nude, ma truc tiép 1 cac dia phuong ving giap bién. Tuy
nhién, voi dic diém 1a tinh c6 duong bién dai, tiép giap voi 3 tinh caa Lao, trén

thuc té hién nay, khu vuc cac huyén mién nui, nhat 14 cac huyén bién gidi ¢ tinh
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Nghé An di va dang nay sinh nhiéu van dé lam anh huéng dén viéc thyc hién chinh
sach dén toc, cling nhu ton tai nhiéu yéu t6 tac dong dén bao dam quédc phong - an
ninh trén dia ban tinh va ca nuéc. Biéu hién cu thé nhu:

1) Tinh trang budn lau ma tuy, hang hod lau trén dia ban cac xa vung bién,
vung sau, ving xa dang dién bién hét stc phuc tap; toi pham hoat dong ngay cang
tinh vi, lidu linh trén ca dia ban hai nudc Viét Nam va Lao. Véi tinh chat giao
thuong kinh té & cac ctra khau va di dich cu ving giap bién, hoat dong budn ban,
van chuyén ma tuy van dién ra phac tap dang 1a thach thtc Ion cho cac luc lwong
chtrc ning cua hai nuéc trong bao dam quéc phong - an ninh ving bién gidi.

ii) Tinh trang di dan tu do & cac dia ban ving bién gidi ciing dang dién ra
phic tap, khé kiém soat. S6 lugng ngudi dan & cac huyén mién nii Nghé An, trong
d6 tap trung & mot s6 huyén nhu: Ky Son, Twong Dwong, Qué Phong, Quy Chau di
dich cu sang Lao va thong qua Lao qua canh trai phép sang cac nudc thir 3 dang ¢
chiéu hudng gia tang trong thoi gian qua. Piéu ndy 1am cho tinh hinh 6n dinh trong
doi séng kinh té, xoa déi, giam nghéo va d¢am bao 6n dinh an ninh trat ty xa hoi
ludn gap rat nhiéu kho khan.

iii) VAn con sy ton tai cdc nhom Phi, nhém ty “xung vua”, “dén vua”. O
Nghé An, tir nhitng nam 60 ctia thé Ky trude, da xuat hién nhitng phan ti, to chic
phan dong nhu tén Gia Xia Sua (tu xung 1a Chau Pha -Vua Troi) tir Lao tran sang
lap don tai Muong Léng, huyén Ky Son; trim phi Vang Pao; hay bon phan dong
phai hitu Lao x4y dung, 16i kéo mot bo phan quan ching lac hau gay phi, chdng phé
cach mang hai nudc, pha hoai bién gidi, thuc hién &m muu gay phi, bao loan dudi
hinh thtc “xung vua”, “dén vua” (con goi 1a Chau pha);...cho dén nay, van dang c6
dau hiéu ton tai va ngam ngam hoat dong tim co hoi dé tré lai chéng pha, de doa
dén tinh hinh an ninh, qudc phong.

iv) O Nghé An gan day con xuét hién tu tuong “Dai Thai”. Vi vi tri va vai trd
anh huong lau doi va rong 16n caa déng bao dan toc Thai, mot bo phan nguoi dan do
thiéu hiéu biét va nhiing ké loi dung di tao dung nén tu tuong “Pai Thai” nham tao
quyén han, dia vi chinh trj - xd hoi cia minh trong cong déng. Hién turong nay da tao
nén co sé cua sy bat dong quan diém, ddi khang loi ich va la nguyén nhan cta sy mat
doan két trong doi séng xa hoi ciia dong bao cac DTTS.

v) Ngoai ra, hién nay & Nghé An con xuét hién hién tuong bién doi ton gido,

tin ngudng cua déng bao ngudi Mong & cac huyén mién Tay. D6 1a sy xuét hién mot
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bo phan ngudi Méng bo céac ton gido truyén thong dé gia nhap vao doi ngil cac tin do
Cong gio, Tin Lanh. Thuc trang ndy xuat phét tir nguyén nhan khi c6 nhiing ca
nhan, t6 chuc ton gido tir bén ngoai dén cac dia ban ving dong bao ngudi Mong sinh
séng (chu yéu & cac huyén Ky Son, Twong Duong, Qué Phong) truyén dao, 161 kéo
ngudi dan tham gia; mot 1y do khac 14 do mét sb it nguoi déng bao sau khi di 1am an,
sinh séng & noi khac vé mang theo ca ton gido méi phd bién, dan du nguoi than, ba
con thon, ban cung huong tng tham gia. S6 luong tin d6 tuy khong nhiéu, song hién
trong ndy dang tiém an nhiing van dé méi c6 tinh chét bat 6n, anh huéng dén doi
Séng nguoi dan va sy 6n dinh x4 hoi.

Bén canh d6, cac thé luc thu dich, phan dong bang moi phuong thirc dé loi
dung véan dé dan toc chong pha duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc, chia
ré khéi dai doan két toan dan toc. Chuang lgi dung mot sb vu viéc xay ra ¢ vung
ddng bao DTTS sinh sdng, loi dung nhitng sai pham trong t6 chic thyc hién chinh
sach dan toc dé thoi phong, bop méo ban chat, qua do gay rdi 1am mat on dinh an
ninh chinh tri. Cac thé luc Xau ciing loi dung van dé vé doi séng tam linh, tin
ngudng ton gido dé chdng pha, xuyén tac quan diém cta Pang, chinh sach ctia Nha
nuGc vé thuc hién chinh sach vung dé)ng DTTS va mién nai. Qua do, chung tang
cuong hoat dong cung cd to chuc, phat trién luc lugng, tham chi cong khai thach
thitce chinh quyén, gay anh huong xau dén qudc phong, an ninh trat tu & cac huyén
mién nui, nhat 13 trén dja ban vung bién gisi cac huyén nhu Ky Son, Qué Phong,. ..

2.2.2. Nhirng yéu t6 tic dong dén thwe hién chinh sich din tdc gin voi
biao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2.2.2.1. Quan diém, chii trwong ciia Péng, chinh sdch phdp lugt ciia Nha nudc
va cua tinh Nghé An

O Viét Nam, quan diém, chi truong vé cong tac dan toc va thuc hién chinh
sach dan toc 1a mot b phan cau thanh thé ché chinh sach cua nha nuée, dong thoi
phai bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua va tinh phu hop. Do d6, trong thuc tién, néu
quan diém, chu truong ctua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nude ma phu hop,
sat dung thi s& 1a yéu to quan trong hang dau bao dam cho viéc thuc hién chinh sach
trong thyc tién dat hiéu qua. Vi vay, dé dé ra quan diém, chu truong dung dan, phu
hop, Pang, Nha nudc can dua trén nén tang 1y luan cia cac nha kinh dién; qua dé
XUat phat tir tinh hinh trong ting giai doan lich sir & dé ra quan diém, chi truong
dung dan.
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Tat ca cac van kién Pai hoi Bang thoi ky d6i méi déu nhan manh, van dé dan
toc 1a van dé co y nghia chién lugc, 1au dai. Boi vi, van dé dan toc vira gan véi van
dé giai cap, vira 1a van dé qudc phong - an ninh va bao vé chu quyén lanh tho trong
diéu kién cua mot qudc gia da toc ngudi, da dang vé van héa nhu & Viét Nam. Do
1a mot dic diém Ion, 13 dic trung, dién mao lich s, van hoa cia Viét Nam. Ké thua
va bo sung cac ky dai hoi trudc, tai Pai hoi X111, vi tri chién luoc cua chinh sach
doan két cac dan tdc trén co s bao dam nguyén tic nhat quan, binh ding, doan két,
t6n trong, gitip nhau cung phat trién.

Trén co s& quan diém cia Pang, Pang b tinh Nghé An trong qué trinh 1anh
dao, chi dao ciia minh d4 dé ra cac chu trwong, chinh sach dang din, co ban vé phat
trién kinh té - xa hoi gin véi dam bao ting cuong sac manh, tiém luc, luc lugng
qudc phong - an ninh, trong d6 c¢6 viéc trién khai cac chu trwong chinh sach vé dan
toc va dam bao qubc phong - an ninh ving DTTS va mién ndi cua tinh. Nghi quyét
DPai hoi Bang bo tinh khoa XIX, nhiém ky 2020 - 2025 nhin manh: “Tang cuong
tiém lyc qubc phong, an ninh; tap trung xay dung nén qubc phong toan dén, thé tran
qudc phong toan dan virng manh gan véi thé tran an ninh nhan dan, bién phong toan
dan viing chac. Nang cao chat luong x4y dung co s viing manh toan dién va phong
trao toan dan bao vé an ninh T quéc. Thuc hién tét cac muc tiéu, nhiém vu quéc
phong an ninh, giit vitng chu quyén bién gidi, bién dao. Két hop chit ché giira
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, doi ngoai véi bao dam quéc phong, an ninh,
nhét 13 tuyén bién gidi, bién dao” [7; tr.38].

Nhitng quan diém, chu truong dung dan caa Pang, chinh sach, phap luat sat
dung ctia Nha nudc di tao co so cung cd niém tin, tao sy dong thuan va phat huy
sic manh doan két caa nhan dan cac dan toc cua tinh, tir 46 quyét tim, chi dong,
d6i méi trong lao dong san xuat phat trién kinh té - xa hoi, xay dung doi séng van
hoa, gitt vitng qudc phong - an ninh cua tinh.

Tuy nhién, trén thuc té, mot sd chinh sach dau tu trong diém cho céc huyén
mién ndi n6i chung, ving DTTS néi riéng, v4i ngudn von tir Trung wong va dia
phuong, nhiéu chuong trinh hd trg, long ghép nhung van thiéu mé hinh sinh ké
mang tinh dot pha... cling lam can trd viéc thuc hién chinh sach dan toc gan véi
bao dam quéc phong - an ninh & tinh Nghé An trong nhitng nim qua. Béi vi, khi

cha truong, chinh sach c6 nhitng vuéng mac, bt cap sé tao nén su cham tré, kho
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khin khi to chac, trién khai thuc hién, tir d6 d& nay sinh nhitng mat tiéu cuc, mat
trai gdy can tré qua trinh thuc thi chinh sach.

2.2.2.2. Chiit lwong, hiéu lwc, hiéu qud trong hoat dpng ciia hé théng chinh tri
cdc cip ¢ tinh Nghé An

Chu tich HO6 Chi Minh d3 néu rd: “Cap xi 1a gan giii dan nhat, 13 nén tang
cua hanh chinh. Cép xa lam duoc viée thi moi viée déu xong xudi” [84, tr.460]. Do
d6, chinh nho chat lugng hoat dong ctia h¢ théng chinh tri cac c.'flp & Ngh¢ An hi¢u
qua da tao su gén két chit ché trong vi¢c thuc hién chinh sach dan toc gén v41 bao
dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh, nhat 1a ving DTTS va mién nui.

Thuc té cho thdy, thoi gian qua, chat lugng, vai trd ctia hé thdng chinh tri,
dac biét l1a hé théng chinh tri co sé vung DTTS va mién ndi & Nghé An da co nhiéu
d6i méi, phat trién, ngay cang khing dinh vai tro to 16n trén moi khia canh cua doi
song kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi, quoc phong, an ninh. Trong thuc hién chinh
sach dan toc gin voi bao dam qubc phong - an ninh, hé théng chinh tri co s & cac
dia phuong di bam sat cac co ché, chinh sach, giai phap, cac chuong trinh, dy an.
Cong tac chi dao, diéu hanh duoc d6i méi cu thé hon trong phan cong va xac dinh
vai tro cu thé gén v61 chic nang, nhiém vu theo quy dinh. Phat huy va khai thac ndi
luc, tranh tha ngudn luc khac. Viée chan chinh y thic céng vu duoc ting cudng;
mg dung cong nghé thong tin vao nén hanh chinh va ning cao hiéu qua, hiéu luc
ctia bo may chinh quyén cac cap.

Bén canh d6, nho 1am tdt vai tro 13 hat nhan doan két & co s&, hé théng chinh
tri co s& ving DTTS va mién nui tinh Nghé An dé tap hop duoc sitc manh trong
d6ng bao cac DTTS néu cao ¥ chi tu lyc ty cudng, gitip 4 nhau trong khé khan;
tich cuc, chu dong, sang tao trong xay dung va trién khai cac cudc van dong, céac
phong trao thi dua yéu nudc, khoi ddy sttc manh ctia nhan dan cing c6 va ting
cuong sic manh cia khoi dai doan két toan dan toc, tao su déng thudn cao trong xa
hoi, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho Nhan dan; tao nén su gén két gilra
Nhén dan v6i Pang, Chinh quyén, Mit trin T6 qudc va doan thé ngay cang gin bo,
tin cay.

Nguoc lai, khi hoat dong cua hé théng chinh tr1 cac c.'?ip, nhat 1a cép CO SO
vung DTTS va mién nai han ché, yéu kém s€ 1am cho hi¢u qua qua trinh thyc hi¢n
chinh sach dan tdc gan véi bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh khong

dat duoc két qua nhu muc tiéu dé ra. Thyc té hién nay, cach thuc tiép can va
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phuong thirc hoat dong cua hé thdng chinh tri co s¢ ving DTTS va mién nii ¢
Nghé An chua bam sat dac thu cua vung DTTS; nang luc 1anh dao, stc chién diu
clia cac cap Uy, cac to chirc dang va dang vién & co so - nhat 1a ving siu, ving xa
con nhiéu han ché. Nhiing han ché, bat cap do da tré thanh nhitng luc cén, anh
huéng dén qua trinh thyc thi chinh sach dan toc gin véi bao dam qubc phong - an
ninh & cac dia phuong ving DTTS va mién ndi cta tinh. Mot khi vai trd cua hé
thdng chinh tri khéng phat huy hiéu qua, kém hiéu luc, thi s& dan dén qua trinh trién
khai thyuc hién chinh sach khong kip thoi, hiéu qua thap; nhiéu chinh sach roi vao
tinh trang chéng chéo, 4ch tic, nhat 1a trong linh vuc quan ly, diéu hanh hoat dong
kinh té - xa hoi.

Cung v&i nhitng van dé han ché mang tinh lau dai, hién nay khi ma Pang va
ca hé théng chinh tri dang tién hanh cudc cach mang sép Xép, tin gon by may va doi
ngil can b, cong chirc, vién chiic cac cip; nhat 1a viée sap nhap chinh quyén cip
tinh, cAp x4, bé chinh quyén cap huyén, d tac dong dén nhan thirc, thai do, trach
nhiém cta d6i ngil can b, cong chirc, vién chirc trong thue thi cong vu, nhat 1a cip
co s0. Mot bd phan déi ngli can bg, cong chuc, vién chuc roi vao trang thai lam
viéc cAm ching, tham chi chan nan, trong chd,... dan dén cac cac chu truong cia
Pang, chinh sach phap luat cia Nha nude va cac chwong trinh, dé an, ké hoach cua
dia phuong vé chinh sach dan tdc gin véi ban dam qudc phong - an ninh chim
dugc trién khai trong thuc tién & ving DTTS va mién nui.

Mat khéc, chinh nhitng han ché, kém hiéu luc, hiéu qua cua hé théng chinh
tri co s ving DTTS va mién nui cling 13 nguyén nhan 1am cho ning lyc cu thé hoa
va kha ning van dong quan ching trong thyuc hién céc chi truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc con nhiéu han ché, yéu kém, tham chi,
tao ra nhitng k& ho cho ké xau loi dung duc khoét, tham nhiing; déng thoi, tao cho
cac thé luc tha dich loi dung chéng pha gay mat on dinh chinh trj - x3 hoi, de doa
dén qudc phong - an ninh trén dia ban tinh cling nhu trén pham vi ca nudc.

2.2.2.3. Toan ciu héa, hji nhdp va cdch mang cong nghigp lin thir tw

Hién nay, xu thé toan cau hoa va hoi nhap quéc té, hoa binh, hop tac, 6n dinh
trong cac mbi quan h¢ quéc té, quéc gia, dan tdc va trong mbi quan h¢ dan tdc - tdc
nguoi dang 1a chu dao. Viét Nam tham gia ngdy cang manh mé& vao qua trinh hgp
tac, lién két khu vue, lién két qudc té vé kinh té, thuong mai va nhiéu linh vuc khac.

Trong diéu kién cach mang khoa hoc - cong nghé phat trién, mdi quéc gia dan tdc
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khong thé tach biét, co 1ap minh, ma phai ¢ chinh sach lién két, hop tac, phat trién.
Pay chinh 13 co s6, méi trudng qudc té rong 16n thuan loi dé cac qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam tranh thu nhitng thoi co, van hdi va nhiitng nhan td tich
cuc. Nghé An nam trong khu vyc giao thuong qudc té dang phat trién ning dong.
Ttr thuc tién tinh Nghé An cho théy, xu thé chu dao d6 d3 tao ra nhiéu tiém luc vat
chét dé thuc day chinh sach di vao doi sbng x3 hoi. Su lién két rong rai d6 1a co hoi
dé Nghé An ddy manh xdy dung nén kinh té thi truong dinh huéng xi héi chu
nghia; dwa san pham ndng san ctia ba con mién nui, ving siu, ving bién gidi ra
dugc véi bén ngoai; cing 13 yéu té thuan loi dé ving DTTS va mién nui cua tinh ¢6
nhiéu co hdi tiép can, giao luu, hoc hoi; dong thoi 1a co hoi tot dé gidi thiéu, quang
bé ra voi ban bé qudc té. Néu biét khai thac hop 1y, vin hoa s& con 1a dong luc co
gia tri bén vitng cho sy phat trién cta tinh, ciing nhu cac dia phuong ving DTTS.

Trong thyc tién trién khai chinh sach déan toc gan véi bao dam qudc phong - an
ninh, xu thé toan cau hoa va hoi nhép quéc té voi chiéu canh tich cuc cua nd cling s&
12 méi trudng t6t dé cac dia phuong c6 duong bién gidi nhu Nghé An xdy dung mbi
quan hé doan két, hop tac, phdi hop trong xdy dung tuyén bién gidi 6n dinh, tao 1a
chin 16n manh d4u tranh, ngan chan, dap tan moi &m muu cua cac thé luc thu dich
dang ton tai va tiém an nhidu nguy co va tinh chat phirc tap nhu hién nay.

Tur sy tdc dong manh m€ ctia qua trinh toan cau hoa, hoi nhép va cach mang
cong nghiép lan tht tu, & khia canh tich cuc, néu trong qua trinh thyc hién chinh
sach d6, cac co quan chitc ning, cac to chirc va ngudi dan biét cach khai thac hop
1y, hiéu qua thanh tyu cia tri thirc con nguoi thong qua cac san pham, phat minh,
sang ché cong nghé méi gan véi qua trinh san xudt, phét trién kinh té - x hoi va
moi mat doi séng, trong do co nhiéu yéu td tich cuc tao co s& cho viéc bao dam
tang cuong tiém luc, luc luong, thé tran quéc phong va an ninh. béi véi Nghé An,
tinh c6 dia ban rong 16n, viang DTTS va mién nui c6 diéu kién ha téng o s& con rat
nhiéu khé khan, thiéu thon, thi viéc khai thac cc wu thé ciia thong tin nhanh nhay,
phong pht, da dang cua ha ting cong nghé s6 hoa hién nay vao trién khai thuc hién
chinh sach dan toc gan véi bao dam qubc phong - an ninh 1a rat can thiét.

Tuy nhién, nhitng tdc dong tir mat trai ctuia toan cau hoa, hoi nhap quéc té
trong thoi dai cong nghé sb, dac biét véi tinh toan cau va kha nang két ndi vo han
ctia khong gian mang khong bi gi6i han ciing dit ra nhiéu thach thtrc rat 16n déi véi

quoc phong - an ninh cta cadc quoc gia trén thé gioi nhu: chién tranh mang, chién
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tranh thong tin, khing bd mang, t6i pham mang... ngay cang dién bién phuc tap,
lan rong va rat khé kiém soat, dang va s& tac dong tiéu cuc dén tat ca cac qudc gia,
dan toc, trong d6 c6 Viét Nam, qudc gia dang co su phat trién nhanh vé ha ting
cong nghé. Boi vi, khi trinh d6 con nhiéu kho khin, han ché; sy lac hau trong doi
sdng van hoa thong tin lai chinh 13 “manh dat” mau md dé cac yéu té tiéu cuc len
16i, tac dong, tao nén nhitng van dé mai rat kho kiém soat va giai quyét ngay trong
thuc tién. Thuc té nay néu khong c6 nhing bién phap tng pho kip thoi va hiéu qua
cling s& 1a mot trong yéu tb tac dong xau dén qua trinh thue hién chinh sach dan toc
gan voi bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An ciing nhu trén dia ban ca nudc.

bac biét, su xung dot dan toc & nhiéu noi trén thé gio1 da gay ra su chia ré
sdu sic, pha v& tinh than doan két qubc té, 1am suy yéu céc luc lugng cach mang va
tién bo trén thé gidi; dong thoi tao didu kién cho chii nghia dé qubc va cac thé luc
thu dich, phan dong loi dung, dung ting, kich dong dé chdng pha qua trinh thyc thi.
Su tac dong nay dbi voi tinh Nghé An - dia phuong c6 duong bién gidi dai giap
ranh véi 3 tinh cia nudc ban Lao cang rd rét va ludn tiém an nhimg nguy co bt on
va kho luong.

2.2.2.4. Sw chong phd ciia cdc thé luc thix dich

Nhiing nim gan ddy, ¢ nhiéu ving DTTS va mién ndi, ving bién gi6i, cac
thé lyc thu dich vén tiép tuc tim moi cach nham kich dong quan chung ndi day doi
ly khai, hong can thi¢p vao Vi¢t Nam, nhét 1a & khu vuc mién nui, trong do co
Nghé An. Thu doan cua ching 1a 1¢g1 dung dia hinh va dia ban cu tr phuc tap; loi
dung doi sdng ctia dong bao DTTS con nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri nhin chung
con thap; su yéu kém trong mét sé t6 chirc dang, chinh quyén ¢ mot sé dia phuong
vung DTTS... dé xuyén tac cac van dé dan toc va cac van dé khac. Muc dich cua
chung 13 1am suy giam niém tin cta dong bao DTTS trén dia ban tinh vao su lanh
dao cua Pang, quan 1y ctia Nha nudc, vao chinh quyén dia phuong. Nhitng biéu
hién cta sy chéng phé trén dja ban cac huyén mién ndi tinh Nghé An trong thoi
gian qua tuy khong qua phuc tap, song véi mgt tinh c6 dién tich vung DTTS va
mién ndi rong 16n, dia hinh phuc tap, lai c6 dong dong bao DTTS cung chung séng
thi nguy co va nhitng tac dong xau ludn 1a yéu t6 tiéu cuc gay kho khin, can tre
trong trién khai thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an

ninh.
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Thuc té trén dia ban mién tay tinh Nghé An, cic phan tir x4u ludn tim va lam
moi cach loi dung van dé dan tdc, ton giao & mién nai dé chéng pha duong 164,
chinh sach cia Pang va Nha nudc, chia ré khdi dai doan két toan dan toc. Chung loi
dung mot sb vu viée xay ra o noi nguoi dan sinh song déng dé thdi phong, bop méo
ban chit, qua d6 gy réi lam cho doi séng chinh tri - x3 hoi bat 6n. Nhitng hoat
dong nay & Nghé An tuy khong nhiéu, khong co su viée 10n, va tinh chat quéa phuc
tap, song ludn tiém an nguy co bat 6n khé ludng va lam anh huong khong nho dén
doi séng an ninh chinh tri, phat trién kinh té von dang gip rat nhiéu khé khan.

Nhiing yéu t6 tac dong boi cac thé luc thu dich di trd thanh luc can trong sy
phat trién ctia tinh Nghé An hién nay. Boi nhitng 4m muu, thil doan cia céac thé luc
phan dong, thu dich ludn tiém an nhitng nguy co phtc tap, khé luong; va cang ngay
cang biéu hién nhitng cach thirc, thu doan moi nguy hiém hon, de doa dén viéc trién
khai thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia

ban tinh Nghé An cling nhu trén pham vi ca nudc.
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Két luan chwong 2

Thuc hién chinh sach dan toc 1a bo phan cu thanh quan trong trong hé théng
quan diém, chinh sich cua bang va Nha nudc Viét Nam hién nay, nhim muc dich
huéng dén 1a phat trién giau manh, 6n dinh va bén viing. Do d6, thuc hién chinh
sach dan toc gan véi bao dam xay dung, ting cuong tiém luc, luc lugng, thé tran
quéc phong va an ninh 14 qua trinh thuc thi chinh sach va 1a mot trong cac yéu tb
quan trong dé danh gia hiéu qua chinh sach trong doi séng.

Thuc hién chinh sach dan toc gan véi ting cuong quéc phong - an ninh la
nhiém vu cua Nha nudc va cia toan quan, toan dan, dudi sy lanh dao ciua Pang;
trong d6, nhan dan cac DTTS 1a luc lugng dong d4o, truc tiép vira dong vai tro 1a
chu thé thuc thi chinh sach vira dong vai tro 1a chu thé thu huong chinh sach; luc
luong vii trang va hé thdng chinh tri cac cap déng vai tro 1a cha thé nong cdt trong
bao dam quéc phong - an ninh. Qua trinh ndy duoc thé hién toan dién trén tat ca
mat ctaa chinh sach dan tdc, nhu: chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; chinh sach
vé dam bao on dinh doi séng chinh tri - x hoi; bao ton, phat huy cac gid tri vin hoa
vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui; chinh sach bao dam giir ving qudc
phong - an ninh, nhat 1a an ninh ving bién gidi... thé hién trén cac mat vé xay dung
tiém lyc qudc phong - an ninh; xay dung thé tran va luc luong qudc phong - an
ninh, dé xay dung thé tran quc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan trong
tinh hinh mai hi¢n nay.

Déi v6i Nghé An, dia phuong co dia ban rong 16n, dan sé dong, véi mot
vung dan cu rong 16n, nén qua trinh thyc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam
qudc phong - an ninh phai nhan dién rd cac yéu tb tac dong theo ca hai chiéu thuan
loi va kho khan, thach thic. Nhan thirc rd nhitng yéu té tac dong nhu: dic diém,
diéu kién vi tri dia 1y, van hoa ving DTTS va mién nui cua tinh; vé chat luong, higu
qua hoat dong cua hé thong chinh tri, dac biét 13 hé théng chinh tri & co s¢ ving
DTTS va mién nui; toan cau hoa, hdi nhap, cong nghé sé trong tinh hinh méi... s&
1a mot trong nhitng van dé quan trong dé dam bao thyuc hién hiéu qua chinh sach
dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay.
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Chwong 3
THU'C TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC
GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN PIA BAN TINH NGHE AN.
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA HIEN NAY

3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI BAO PAM
QUOC PHONG - AN NINH TREN BIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Thue trang thuc hién chinh sich din tdc trén cac linh vure tao tiém
lwe quoc phong - an ninh trén dia ban Nghé An hién nay

Thyc trang thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam tiém luc qubc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An dugc xem xét ¢ nhitng ndi dung cu
thé sau:

3.1.1.1. Thuc hién chinh sach dan toc trén linh vwc chinh tri, tw twong tao
tiem lyc bdo dim quoc phong - an ninh trén dia ban tinh

Bao dam tiém luc chinh tri, tu tuong trude hét 1a xay dung, cing ¢ niém tin
va su déng thugn cia moi tﬁng 16p nhan dan vao su lanh dao cta cac cép uy Dang,
chinh quyén céac cap ddi v6i su nghiép cach mang. Vi tinh than do, xay dyng tiém
luc chinh tri tu tudng trong thuc hién chinh sach dan tdc ¢ ving déng bao DTTS va
mién nui trén dia ban tinh Nghé An ludn duoc quan tim chu trong, trong d6 ngudi
dan dong vai tro 1a chu thé tryc tiép cta nhiém vu quan trong nay. Két qua diéu tra
x3 hoi hoc cho thiy, 72,8% s6 nguoi dan duge hoi cho rang, vai trd ctia nguoi dan
la dic biét quan trong trong thuc tién thyc hién nhiém vu quan trong ndy & tinh
Nghé An hién nay [Phu luc 1a].

Trude hét, cac chii thé di phéi hop chdt ché trong trién khai thiee hién chinh
sdch dan tgc, ndng cao y thirc chinh tri, niém tin va sw dong thudn ciia cdc tang I6p
nhdn dén. Véi tinh than “ngudi trude, siing sau”, con ngudi 1a nhan t6 trong tam
quyét dinh. Do d6, thuc hién chinh sach dan toc dé tang cuong dao duc cach mang,
giao duc chu nghia yéu nudc, ¥ chi ty ton dan tdc cho nhan dan. Theo khdo sat, tai
huyén mién nui cao, noi khé khin nhat cua tinh Nghé An, huyén Ky Son, mbc thoi
gian dau nhiém ky dai héi Bang bo huyén, nam 2016, ty 1¢ ho nghéo 60,24% thi
dén cudi nhiém ky dai hoi, ndm 2021 giam xudng con 46,11% [3, tr.11]. Chinh viéc
quan tim dén nang cao doi sdng da tao nén niém tin va su tng hd cta ngudi dan ddi

v&i1 cac chu truong, chinh sach dan tdc gan véi bdo ddm qudc phong - an ninh, nhat
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1a sy 6n dinh chinh tri - x3 hdi cho cac dia phuong vung DTTS va mién nii, vung
bién gidi cua tinh, cling nhu trén dia ban toan tinh.

Thir hai, cong tdc truyén thong dwoc chii trong véi nhitng hinh thirc da dang,
phit hop véi dong bao DTTS. Bé tang cudng tiém lyc chinh tri, tu tudng, cong tic
thong tin, tuyén truyén vé céac chuong trinh, dé an vé thyuc hién chinh sach dan toc
duogc cac dia phuong trén dia ban tinh thuc hi¢n tHt. Cong tac thong tin, tuyén
truyén dinh huong du luan xa hoi da dugc trién khai déng bd trén cac phuong ti¢n
thong tin dai ching nhu dai phat thanh, truyén hinh, bdo, truyén thanh thén, ban,
thong tin ndi by, Ban tin Dan tdc tinh Ngh¢ An, céng thong tin dién tr cia Ban Dan
toc; cong thong tin dién tir ctia cic huyén. Cac kénh tuyén truyén do, da kip thoi
thong tin dén ngudi dan thuc hién cac chi truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc
vé thuc hién chinh sach dan toc noi chung, cac chuong trinh, ké hoach cu thé & cac
dia phuong, giai doan thuc hién.

Trén tinh than thuc hién Chi thi s6 572-CT/QUTW ngay 05/10/2012 cta
Thudng vu Quén uy Trung wong "Vé Quan ddi thuc hién coéng tac dan toc trong
tinh hinh méi" gan véi thyc hién Dé an s6 02-DA/TU ngay 10/10/2016 vé "Tang
cudng cong tac Dan van ving dong bao DTTS trén dia ban tinh Nghé An giai doan
2016-2020 va nhitng nam tiép theo; K& hoach s6 3389/KH-BCH ngay 11/11/2016
vé cong tac tuyén truyén, van dong quan ching ¢ ving dong bao DTTS, ving dic
thu cta lyc lugng vii trang tinh Nghé An giai doan 2016-2021, B6 Chi huy Quéan su
tinh da t6 chic 16 budi tip hudn cho 1.120 luot ngudi vé kién thirc khoa hoc k¥
thuat, 4p dung vao chan nuoi, san XUut; gén thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia
phuong véi hoat dong hanh quan da ngoai lam cong tac dan van thuc hién 4 cung
v61 Nhan dan, voi phuong cham “kién tri, cu thé, d& hiéu, d& nhé”. D3 td chuc
1.543 budi tuyén truyén véi 83.624 luot ngudi tham gia dé van dong dong bao on
dinh doi séng, khong di cu tu do, vuot bién, budn ban st dung cac chit ma tuy, bai
trir cac hu tuc lac hau, mé tin di doan, thuc hién nép séng van minh; khong noé1 va
1am theo ké x4u, loi dung van dé “dan toc”, “ton gido”, “dan chi”, “nhan quyén” dé
chia r& khoi dai doan két dan toc. Van dong 7.984 luot ho dong bao Mong khong di
cu trai phap luat sang Lao va céac tinh Tay Nguyén, 574 ho dan khong tai trong cay
thudc phién; tham gia tuyén truyén phd bién phap luat cho 14.735 lugt nguoi; tham
gia gitp van chuyén vat liéu lam nha cho 1.475 ho gia dinh ¢ cac xa vung long hod
Thuy dién Ban V& (huyén Tuong Duong), Hua Na (huyén Qué Phong) [14, tr.9].
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Ngoai ra, cong tac tuyén truyén cac chi truong, chinh sach, phap luat cua
Pang, Nha nudc vé thyc hién chinh sach dan toc gin v6i bao dam qudc phong - an
ninh luén dugc ddi ngli can bo lam cong tac tuyén gido cua cac huyén uy, can bo
tuyén gido (thuong 1a dong chi Pho Bi thu Pang uy) ¢ cac dang bo xi cac dia
phuong mién nui trén dia ban tinh quan tim dua vao chwong trinh céng tac hang
nam va 16ng ghép vao cac su kién sinh hoat, hoi hop can bg, dang vién va nhan dan.
bay dugc xem la mdt trong nhitng nhi€ém vy co ban va trong tdm trong cong tac
tuyén truyén cia cac cAp uy dang va trach nhiém cua doi ngii can bd & co s.

Thong qua tuyén truyén, van dong, dong bao da ty giac chap hanh tot cac
chu truong cua Pang, chinh sach phap luit cia Nha nude va chinh quyén cac cép;
tich cyc phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung ndng thon méi va thuc hién nhiém vy
quan su, qubc phong.

Thir ba, dd c6 sw phdi hop chdt ché giita cdp uy, chinh quyén, cdc ban,
nganh doan thé tham gia xdy dung co sé chinh tri & dia phwong viing manh. Trong
tam 14 nang cao vai trd 1anh dao cua cac cip uy Pang, hiéu qua quan 1y caa chinh
quyén, ning liuc tip hop quan chung cua cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi. Ban Chi huy
quan sy cac huyén, thanh, thi phdi hop vé6i cap uy, chinh quyén cung c¢b kién toan
13 Pang uy xa, 254 chi bd thon, ban; 75 Ban cong tac Mat tran T quéc thon, ban
va 54 to chirc doan thé; phat hién va gidi thidu 3.542 doan vién wu ti 14 can b,
chién sy, luc lvong Dan quan tu v¢, Du bi dong vién la déng bao DTTS tham gia
bdi dudng 16p cam tinh dang, gidi thiéu cho cip uy dia phuong két nap 517 dong
chi dang vién mé&i. Tham gia cung ¢ cac to chirc dang ¢ cac dia phuong, nhu: xa
Muong Tip, Ta Ca, Pha Banh, Hudi Ty, Bao Nam (huyén Ky Son); xa Cam Muon,
Nam Giai (huyén Qué Phong); xd Yén Tinh, Yén Na, Nga My (huyén Tuong
Duong); xa Hanh Lam, Thanh Puc, Thanh Thiy (huyén Thanh Chuong); boi
dudng 33 dong chi 14 can bo trudng thon, ban [14, tr.13]. Qua d6 gop phan tich cuc
vao vi¢c xay dung hé théng chinh tri & co s¢ vung DTTS va mién ndi cua tinh viing
manh, phat huy tdt vai tro 1anh dao thuc hién chinh sach dan toc gffm vo1 bao dam
xay dyng va tang cudng tiém lyc, luc luong va thé tran quéc phong - an ninh.

Tuy nhién, cong tdc bao dam tiém lyc chinh tri tu tudng van con nhitng han
ché, nhu viéc hoc tap, trién khai cac nghi quyét, chi thi ctia Pang va phéap luat cia
Nha nudc & cac dia phuong trén dia ban tinh chua chii y dén tinh dic thy, tinh phu

hop voi ddi tuong dang vién vung DTTS nén hi€u qua chua cao. Vi¢c thuc hién Chi
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thi 05 vé hoc tip va 1am theo tu tuong, dao dtrc, phong cach H6 Chi Minh gin véi
thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI, XII, XIII) va cac quy dinh néu guong
nhiéu céip uy chua duogc trién khai kip thoi, hiéu qua. Do do, vai tro, sitc manh trong
cong tac 1anh dao ctia mot sd cip uy ¢ co sé viung DTTS va mién ndi chua duogc thé
hién ro, tham chi yéu va mod nhat, 1am cho viéc thuc hi¢n chinh sach dan tdc va tang
cudng tiém luc, luc lugng va thé tran qudc phong - an ninh bi han ché.

Bén canh d0, viéc thuc hién chinh sach dan toc gén v6i bao dam tiém luc
chinh tri, tu tudng, viéc bao dam quyén lo1 va nghia vu chinh tri cho déng bao cac
DTTS & kha nhiéu dia phuong chua dugc thuc hi¢n tbt, nhu: trong vi¢c trién khai
thue hién chinh sach, ngudi dan chua dugc 13y ¥ kién phan hdi; viéc phat huy dan
chu trong doi séng chinh tri vAn con han ché; vai trd cta doi ngii can bo, cong chuc,
vién chirc cdp co so chua thuc sy duoc phat huy;... Piéu nay tao ra nhiing khé
khin, vuéng mic trong viéc ting cuong niém tin chinh tri, uy tin cua cac cap uy
dang va chinh quyén O co sO bi anh huong; khién cho cac chuong trinh, ké hoach,
dé 4n vé thuc hién chinh sach dan tdc gin v6i bao dam qudc phong - an ninh gip
nhiéu kho khan, tré ngai trong trién khai thuc hién.

3.1.1.2. Thue hign chinh sich dén téc trén linh viee kinh té tao tiém lwc vé
vt chit bdo dim quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Tai Nghé An, thuc tién thuc hién chinh sach dan tc trén linh vuc kinh té tao
tiém lyc vé vat chat gin v4i bao dam qudc phong - an ninh di dat dugc nhiéu két
qud kha quan:

Thir nhat, Dang bo tinh da lanh dao, chi dao thuc hién thcfng loi cac chu
triwong, Nghi quyét ciia Pang vé phdt trién kinh té trong thie hién chinh sach dan
toc. Trong d6, dang bo tinh da tap trung trién khai dong bod cac Nghi quyét sau: Nghi
dinh s6 05/2011/ND-CP vé cong tac dan tdc, chién lugc cong tac dan toc; Nghi quyét
s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 ciia Qudc hdi khoa 14 vé phé duyét Dé an tong thé
phat trién kinh té - x3 hoi ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2030; Nghi quyét s6
120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ctua Qubc hoi khoa 14 phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va
mién nai giai doan 2021 - 2030; Nghi quyét s 26-NQ/TW ngay 30-7-2013 ciia Bo
Chinh trj vé phuong hudng, nhiém vu phat trién tinh Nghé An dén nam 2020 va céc

nghi quyét ctia Pang bo tinh Nghé An.
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Chinh viéc quan tdm trién khai dong bo, quyét liét cac chu truong, nghi
quyét cua Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé cong tac dan toc, nén
Nghé An da dat duoc két qua toan dién. Qua trinh thyc hién da thao g& nhiing kho
khan, han ché, phat huy loi thé, thuan loi dé phat huy vai tro, tinh than nang dong,
sang tao cua nguoi dan, truc tiép 1a dong bao DTTS, qua d6 gdp phan tao tiém luc
vitng chic xay dung nén qudc phong toan dan va thé trin an ninh nhan dan trén dia
ban tinh.

Ther hai, khoi ddy tiém nang loi thé tai cdc dia phirong mién nii va ¥ chi tw
luc, tw cueong ciia dong bao DTTS, tdp trung phdt trién Kinh té véi nhitng khdu dét
phd va nhitng mé hinh cé tinh trong tam, hiéu qud. Trong nhiéu giai phap dot pha,
Pang b tinh Nghé An xéac dinh tap trung phat trién kinh mién Tay Nghé An. Pay
1a ving c6 dong ddng bao DTTS sinh séng; gidu tiém niang vé kinh té nhung ving
nay hién chua khai thac dugc nhiéu nén sé& 1a ving trong diém dé moi goi dau tu,
phat trién trong twong lai. Ttr d6, Pang bo tinh da xac dinh: mién Tay Nghé An s&
khoi ddy manh m& ngudn luc noi sinh dé phat trién; gan phat trién kinh té véi giai
quyét tot cac van dé xa hoi va cang cb hé thdng chinh tri co s viing manh.

Piém nhan trong phat trién kinh té - xa hoi & mién Tay Nghé An 1a da tao
dugc mot s6 md hinh vé ciy nguyén liéu, chin nudi tap trung quy mé 16n gan voi
phat trién cong nghiép ché bién. Nhiéu ving di chu trong khai thac hop 1y tiém
ning vé mat nudc hd chira thity dién, khoang san, dat dai dé nang cao hiéu qua kinh
té; thuong mai, dich vu dugc mo rong. Tiéu biéu 1a cac mé hinh tréng cdy an qua &
cac vung bién, viing sdu viing xa cho hiéu qua tét nhu: mo hinh trong ciy chanh leo
& huyén Qué Phong; mo hinh trong cdy cam, quyt & huyén Nghia Pan, Quy Hop;
md hinh trong cdy dugc lidu san xuat ché bién thyc pham chic nang & huyén Con
Cudng, Tuong Duong;...timg budc nang cao doi song vat chat, cai thién diéu kién
hé thong giao thong nong thon & cac dia phuong. Chinh thanh tyu d6 di tao tim
thé, niém tin cia nhan dan trong tinh, nhat 1a déng bao cac DTTS chu dong, tich
cuc lao dong san xuat on dinh doi séng. Nhd o, trong khoang thoi gian 10 nim
qua, ting truong Kinh té & cac huyén mién nui c6 dong dong bao DTTS ¢ Nghé An
dat két qua kha kha quan. Chang han nhu huyén Ky Son: nam 2015 tiang truong
kinh té 13 5,35% dén nim 2023 ting 1én 7,34%; huyén Qué Phong nim 2015 dat
7,41% dén nam 2023 tang 1én 8,72% [Phu luc 05].



80

Pé tao nguon luc cho phat trién kinh té, cac dia phuong da thyuc hién tét cac
chinh sach phan b6 dat san xuét, von tin dung ddi véi hd déng bao DTTS dac biét
kho khan. Dé ting budc thao g& kho khin vé ngudn von, diéu kién ha ting co so,
diéu kién san xuat, kinh doanh phat trién ving dong bao DTTS va mién nui, tinh da
c6 nhiéu giai phap quyét liét dé thyc hién chinh sach chuyén d6i nganh, nghé, ting
cudng tng dung tién bo khoa hoc - ki thuat vao san xuat; xay dung chinh sach hd
tro, dau tu phat trién cong nghi¢p ché bién, tiéu thu san pham; tao méi truong thuan
loi dé thu hiit moi nguon luc vao phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién ni.
Xay dung chinh sach hd tro 6n dinh luong thyc va cdc mat hang can thiét cho nguoi
dan, dé dong bao yén tam dinh cu, phat trién kinh té, gitr viing thé tran quéc phong
- an ninh bién gioi.

Thit ba, phdt huy tot vai tro cua lwce lwong vii trang trong viéc hé tre, chung
tay ciing nguoi dan phat trién kinh té viimg DTTS va mién nii cua tinh. Trong thuc
hién chinh sach dan toc gin vai bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An, luc
luong vil trang ctia Quan khu 4 va Tinh d6i Nghé An di dong vai trod rat quan trong.
Pién hinh 12 Poan kinh té - Quéc phong 4 (Quan khu 4) tap trung cong tac tai cac
huyén mién ndi bién giéi Ky Son, Qué Phong. Véi phuong cham: “3 bdm” (bam
ban, bam dan, bam nhiém vu); “4 cung” (cung an, cung &, cung lam, cung noi tiéng
ddng bao); “5 xod” (x04 hu tuc lac hau, xoa mu chit, x04 ngheo, X0 nha tam, xo4
cay thudc phién), Poan kinh té - qudc phong 4 da néu cao tinh than nguoi linh Cy
Ho, san sang khéc phuc moi kho khan, gian kho vé diéu kién dia ban, co s& vat chat
va doi sdng tinh cam gia dinh, ciing v&i ngudi dan ving DTTS va mién nui cta tinh
xay dung, phat trién duoc nhiéu mo hinh san xuit kinh té dem lai hiéu qua kha,
gitip déng bao timg budc vuon 1én thoat nghéo, dan dan no 4m. Cy thé nhu, tir nim
2022 dén 2024, Poan Kinh té - Qudc phong 4 da chung tay cing nhan dan xay
dung 38 lwot mo hinh phét trién san xuat néng nghiép gan véi dich vu thuong mai
(tri gia hon 240 triéu dong); da hd trg ngudi dan 3.500 con giong gia cam, 100 con
trau, 205 con dé, 32 con lon gidng, 160kg ca gidng, gan 10.000 cay dn qua céc loai,
200kg lta giéng, 5.000 gdc dao, 500kg girng gidng, ciing cac vat tu trong trot, chin
nudi khac; hd tro hon 40 triéu dong tién mit lam chudng trai chin nudi cho cac ho
gia dinh cho 35 hd nghéo ¢ cac huyén Ky Son, Qué Phong tinh Nghé An [14;
tr.11]. Nhiing két qua dat duoc trong phat trién kinh té trén dia ban tinh néi chung,

& ving DTTS va mién nui ndi riéng da tao niém tin trong déng bao gan két chat ché
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quan dan, dong thoi tao tiém luc vat chat dé vira thuc hién tét chinh sach dan toc
vira gop phan bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

Dién hinh cua viéc gan két hiéu qua gitta chinh sach dan toc vai bao dam
tiém luc kinh t& & ving DTTS va mién nui tinh Nghé An nhitng ndm qua 1a phat
huy vai tro caa Poan kinh té - qudc phong (Quén khu 4) trong xay dung, trién khai
cac du an, md hinh kinh té giup dong bao cac dan toc vung bién xda doi, giam
nghéo. Budc dau, cac don vi cua Poan kinh té - quc phong (Quan khu 4) di cung
cap giéng, hudng din nhan dan trong céac loai cdy nong san, dong thoi rdi thu mua
lai san pham tho dé chiét xuat, mé rong quy mé mé hinh kinh té, qua dé, vira gitp
cac doanh nghiép 6n dinh ngudn cung, vira gitp ngudi dan co6 ngudn ra cho san
pham. Khi viéc tréng cac loai cay nong san duoc lan téa rong rai, mang lai hiéu qua
kinh té nhat dinh, doan kinh té - qudc phong 4 timg budc chuyén doi, ban giao quy
trinh dé ba con c6 thé tu san xuat. Riéng trong nam 2023, ngoai Doi san xuét 4, cac
co quan, don vi cia Poan kinh té - qudc phong 4 da chung tay cing nhan dan xay
dung 38 lugt mo hinh phat trién san xuat, tri gia hon 240 triéu dong; hd trg nhan
dan hon 3.500 con giéng gia cam, 100 con trau, 205 con dé, 32 con lon giéng,
160kg ca giong, gan 10.000 cdy an qua cac loai, 200kg lta gidng, 5.000 gdc dio,
500kg ging gidng, cling cac vat tu trong trot, chin nudi khac;...[50].

Tuy nhién, trong thuc hién chinh sach dan tdc trén linh vuc kinh té tao tiém
luc vé vat chat bao dam qudc phong - an ninh & ving déng bao DTTS va mién nuii
Nghé An, san xuét kinh té vaAn con nhiéu lac hau, trinh do san xuét thép; ddi méi td
chtrc san xuat con cham; lién két san xuat hang hoa chua dat yéu cau; hoat dong cia
cong ty néng, 1am nghiép sau sap xép hiéu qua con thap. Thyc trang xay dung nong
thén méi chua dat ké hoach dé ra, chéng han nhu tai huyén Quy Chau: ké hoach,
muc tiéu vé lao dong san xuét, xay dung nong thon mdi chua dat muc tiéu Nghi
quyét dai hoi dé ra (1xa/muyc tiéu 3 xa ma dai ho1 Pang bd huyén dé ra) [Phu luc
09]; hoat dong san xuat cong nghiép va tiéu thu cong nghiép phat trién chua manh
va con thap trong ndi nganh cong nghiép - xay dung (chiém 39%/muc tiéu dai hoi
42,6%). Trong khi, huyén Ky Son, toc d6 ting trudng gia tri san xuat binh quan giai
doan tir 2016 - 2020 dat 5,55% (dat 76 % muc ti€u dai hoi); téng san lugng luong
thue ¢ hat dat 16.786 tin (muc tiéu dai hoi 1a 27.000 tan); chi c6 01 x4 dat chuan
néng thén méi (muc tiéu dai hoi 1a 04 x3); thu ngan sach trén dia ban dén nam 2020

udc dat 17 ty dong (muc tiéu dai hoi 1a 30 ty dong) [3, tr.14].
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Trong khi d6, & cac dja phuong mién ndi viéc thu hit cac dy an dau tu rat
cham, chua c6 nhitng du an 16n mang tinh dong luc, tac dong manh mé dén chuyén
dich co cu kinh té va thu ngan sach. Chat lugng, thuong hi¢u, strc canh tranh vé
dich vu con thap. Hé théng phan phdi con bat cip, xuc tién thuong mai hiéu qua
chua cao. San phém du lich da c6 budc cai thién nhung van con han hep so véi tiém
nang sin co cua tinh, cling nhu ctia ving dong bao DTTS va mién ni.

Ha tAng co s&, nhat 1a duong giao thong, dién ludi quéc gia chua dugc dau tur
déng bd. Cong tac xay dung va trién khai thuc hién mot sb chuong trinh, dé 4n con
cham; chua nhan rong duoc nhidu mé hinh kinh té c6 hiéu qua cao; chua quy hoach
thanh ving san xuat chuyén canh. Chinh vi nhiing han ché dé nén kinh té cac huyén
mién nai Nghé An tdng trudng rat cham, phu thudc chu yéu vao nguén ngan sach cua
Trung wong va tinh, ndy sinh nhitng yéu td gay mat on dinh trong doi sdng xa hoi,
anh hudng xau dén cong tic bao dam qudc phong - an ninh, nhat 1a ¢ cac dia phuong.

3.1.1.3. Thuc hién chinh sdach dan tjc trén linh vwc vin hoa - xa hji tao
tiem lwc dim bdo qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An

V&i muc tiéu xay dung doi sbng van hoa - xa hoi giau manh, phong phu gin
v6i bao dam qudc phong - an ninh, trong nhitng nim qua, Nghé An di c6 nhiéu nd
luc trong xay dung doi sdng van hoa - xa hoi, nhat 1a cac di tich lich sir vin hoa
trong diém. Thuc trang d6 & ving déng bao DTTS va mién ndi & Nghé An, dat
duoc két qua kha toan dién:

Trude hét, vé xéa déi giam nghéo. Thuc hién Quyét dinh sd 48/2016/QP-
TTg ngay 31 thang 10 nam 2016 ciia Tha tuéng Chinh phii quy dinh nguyén tac,
tiéu chi, dinh mirc phan bd vbn va ngan sach trung wong va ty 1& von dbi tmg cia
ngan sach dia phuong thuc hién Chuong trinh muc ti€u Qubc gia gidm ngheo bén
vitng giai doan 2016 - 2020, UBND tinh di trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét
s6 16/2017/NQ-HPND ngay 20/12/2017 quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh muc
phan bd vén ngan sach Trung wong va ty 1¢ d6i ing cua dia phuong thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2017 - 2020; Ban
Dan toc tinh dd tham muu va UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 37/2017/QD-
UBND ngay 28/3/2017, quy dinh céc tiéu chi dé phan loai x4 nghéo muc d6 kho
khin trén dia ban tinh Nghé An va Quyét dinh sd 2349/2017/QD-UBND ngay
01/6/2017 vé phé duyét s6 diém, phan loai x4 nghéo mirc 46 khé khin, hé s diéu

chinh phan bd vén trung wong hd trg cac xa thudc dién dau tu Chuong trinh 135
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tinh Nghé An, giai doan 2017 - 2020. Tir nhitng chinh sach déng b do, cong tac
x6a doi, giam nghéo ¢ dia phuong mién ndi trén dia ban tinh Nghé An dat duogc
nhiéu két qua kha quan [Phu luc 06].

Thit hai, phong trao toan déan xdy dwng van héa gdn véi xdy dwng néng thén
mdi, d6 thi van minh lan téa sdu réng. Thuc trang cac dia phuong dau tu xay dung
ha téng thiét ché van hoa, thé thao co chuyén bién t6t. Hoat dong xa hoi hoa dat két
qua tich cuc. Phong trao thé duc, thé thao quan ching phat trién manh va rong
khép. Hoat dong van hoc nghé thuat dung dinh huéng ctia Bang, co nhiéu tac phém
tao ddu 4n véi cong chung, tac dong tich cuc ddi véi cude séng. Trén cac dia ban
mién ndi, doi séng vin hoa ngdy cang dugc khoi ddy manh mé, tao nén strc manh
cong dong dan cu gop phan bao vé vimg chic qudc phong - an ninh. Thuyc trang d6
thé hién ndi bat & mot sd dia phuong nhu:

Tai huyén bién gidi vung nui cao Ky Son, cong tac xay dung gia dinh van
hoa; lang, ban, don vi van hoa. Cong tac bao ton va phat huy gia tri ban sac vin hoa
cac DTTS chuyén bién manh m&. Thanh 1ap 3 cau lac bd dan ca dai dién cho 3 h¢
dan toc Thai, Méng, Kho M, nham gin giit va phat huy nén van héa phi vat thé,
v6i 155/193 d6i van nghé & cac x4, ban. Phong trao thé duc thé thao phat trién rong
khap. Dén cubi nam 2023, ty 1& ngudi duoc nghe truyén thanh dat 99%, xem truyén
hinh dat 80%; song dién thoai dat 90% khu dan cu toan huyén [14, tr.8]. Cung voi
do6, thuc hién hiéu qua cac dé an, ké hoach vé d6i méi cin ban toan dién giao duc va
dao tao, xay dung truong dat chuan qudc gia; thuc hién nhiéu giai phap dot pha
nang cao hi€u qua day hoc, cht trong giao duc toan dién cho hoc sinh.

Tai huyén mién nui con nhiéu khé khin Quy Chau, phong trao “Toan dan
doan két xay dung doi sdng vin hoad” tiép tuc phat trién da dang. Cong tac bao ton,
t6n tao va phat huy cac thiét ché van hoa dugc quan tim thyc hién. Hoan thanh du
dia chi Quy Chau, xay dyng méi Pén thd Mudng Chiéng Ngam va to chirc ky niém
600 nam danh xung Quy Chéu, 70 nam thanh 18p Pang bo huyén. Phong trao xay
dung doi séng van hoa méi duoc phat trién rong khap trén toan huyén. 100% khdi,
ban c6 nha van hoa; ty 1€ gia dinh dat danh hi¢u van hod 1a 80%; ty 1¢ khoi, ban van
hoa dat 83,3%; 12/12 x4, thi tran c6 san van dong va san khau ngoai troi. Chat
luong hoat dong ciia hé thdng phat thanh, truyén hinh, bao chi ctia huyén ngay cang

duoc nang 1én, hé thong thong tin lién lac hoat dong ¢ nhiéu doi mai [5, tr.5].
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Co6 thé thiy, cung v6i tiém lyc chinh tri tu tuong, kinh té, van hoa - xa hoi da
tao nén bd mat mai, dién mao mai cho toan tinh, truc tiép la DTTS & dia phuong
trén dia ban tinh Nghé An. Thuc hién chinh sach dan toc vé van hoa - xa hoi la yéu
t6 quan trong gép phan tao co sd, nén tang viing chic bao dam giir vimg thé tran
qudc phong va an ninh, ciing chinh 1 tién dé& quan trong dé khoi day phat trién
manh mé tiém ning vin hoa trong doi séng cac DTTS & Nghé An.

Két qua dat dugc 1a kha quan, song trén thuc té van con nhitng han ché nhat
dinh. O cac huyén mién nui tinh Nghé An, viéc xay dung, quy hoach méi dia ban dan
cu mdt mat tao nén di€n mao mdi ¢ khu vuc nong thon, mat khac, n6 da pha vo
khong gian ban dia truyén théng cia cong dong, 1am thay ddi, dut giy khong gian
van hoa cOng déng dan toc véi lich str hinh thanh, phat trién tr 1au doi. Su thay doi,
dut gy tir khong gian vin hoa d6 da lam pha vd cac mdi quan hé lang ban, tinh ¢d
két cong dong, dong ho, tir d6 khién cho nhiing tdp quan tich cuc cia dong bao bi
thay d6i, din dén su bién mat hay bién dang. Gia tri vin hoa truyén théng vi thé ciing
bi mai mot dan. Thuc t& nay anh hudng tiéu cuc dén strc manh tinh than, ma truc tiép
1a strc manh doan két trong cong dong cac DTTS, 1am suy giam strc manh trong thuc
hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh & cac dia phuong.

Hon nita, trudc su thay doi, tiép bién vin hoa trong xu thé hoi nhap manh mé
hién nay, thuc trang xdm thyc van hoa, xam nhap va bién dbi ngay cang manh mé.
H¢ luy ctuia n6 1a ddi dién véi nguy co bi xam lan, déng héa bai nhiéu yéu t6 van
hoa khac; mot sb 18 hoi, nghi 18 tin ngudng cua dong bao DTTS ngiy cang bi anh
huong, pha trdn, lai tap dan xen. O nhiéu ban, lang vung déng bao DTTS va mién
ndi cua tinh, su tac dong manh mé cua doi séng hién dai dang bao mon mot s6 di
sdn van hoda con soét lai. Tai huyén Quy Hop, dia phuong co6 sy phat trién kha nhanh
vé kinh té - xa hoi trong s6 cac huyén mién nui tinh Nghé An, qua khao sat cho
thdy, cac hoat dong gan véi van hoa gan nhu khé tim thay nét vin héa dic trung
cua déng bao cac DTTS, ma da bi tron 1an céc loai hinh mang yéu tb lai tap, khong
thuan nhat. C4 biét & mot sb ban, lang ving nong thon yén binh trudc day da xuat
hién cac té nan x3 hoi, nhu: 16 dé, co bac, tin dung den, ltra ddo xuyén bién gidi...
Diéu nay lam nay sinh nhiing van dé xa hoi tiéu cuc lam suy giam tinh than gin két
cong dé)ng va sttc manh d4u tranh véi nhitng t¢€ nan xa hoi; trd thanh nhiing yéu t6
tac dong xau va de doa dén viéc bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban toan

tinh Nghé An hién nay.
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Trén linh vyc vin hoa thong tin, khi hé théng phéap luat, co ché, chinh sach
quan 1y thiéu dong bo, nhat 13 viéc kiém soat, xir Iy cac thong tin trén mang in-to-
nét chua chit ché, kip thoi, hiéu qua, tir 46 1a co hoi dé cac thé luc thu dich loi dung
tuyén truyén, kich dong, noi xau Pang, ché do, ha thap vai tro cua luc luong vil
trang... Diéu nay it nhiéu anh hudng dén muc tiéu, nhiém vu chinh tri, quc phong
- an ninh. Nguy hiém hon, gan day, loi dung nhitng thanh twu méi cia cach mang
cong nghiép 1an thir tu, ching gieo ric tu tuong tuyét ddi hoa yéu t6 vii khi, trang
bi, nhat 1a vii khi cong nghé cao; tham chi cho réng voi tri tué nhan tao, r6-bot
thong minh s& thay thé con ngudi trong thyc hién cac nhiém vu qudc phong, an
ninh,... Pong thoi, chiing xuyén tac cic quan diém cua Pang, Nha nudc vé két hop
phat trién kinh té, van héa, x3 hoi v6i ting cuong qudc phong - an ninh va dbi
ngoai; ngan can viéc dau tu cho phat trién kinh té, kha nang dau tu cho viéc hién
dai hoa luc luong vil trang, dan dén lam suy giam kha nang du trit, tiém luc kinh té,
qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

3.1.1.4. Thuc hién chinh sach dan toc trén linh vwe bdo vé moi truong
sinh thdi tao tiém luc dam bdo quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Trong nhitng ndm qua, viéc trién khai cac chu truong, chinh sach cua Pang
va Nha nudc vé bao vé tai nguyén mdi truong trong muyc tiéu phat trién kinh té - xa
hdi tao tiém luc bao dam quéc phong - an ninh & Nghé An da dat duoc nhiéu két
qua 13 rét, ting budc khai thac sir dung va bao vé tot ngudn tai nguyén thién nhién,
moi truong sinh thai va da dang sinh hoc trén dia ban tinh, nhét 1a & vung DTTS va
mién nui, noi tp trung nhidu ngudn tai nguyén thién nhién cia toan tinh.

Thir nhdt, co ché chinh sdch, phdp ludt vé quan 1y tdi nguyén, bio vé méi
triwong timg budéc dwoc hoan thién. Cac bién phap xir Iy co s& gdy 6 nhiém moi
truong dugc thuc hi¢n tich cuc. Cac khu cong nghiép, cum cong nghi¢p quan tadm
hon dén viéc xtr Iy nude thai, chat thai. Cong tac tng pho véi bién doi khi hau duoc
chu trong. Hoat dong thanh tra, kiém tra, xir 1y cac vi pham va giai quyét khiéu nai,
td céo vé linh vuc tai nguyén, moi truong dugc quan tam [Phu luc 08].

Thir hai, chii trong dp dung tién bé khoa hoc va cong nghé vao khai thdc sir
dung nguon tai nguyén, phat trién bén viig kinh té bién, lam giau tir bién. Tinh da
c¢6 nhiéu chuong trinh, dé an tap trung ngudn luc dau tu cac chuong trinh khoa hoc
cong nghé trong diém, khic phuc dan su dan trai, manh mun. Tich cuc trién khai

nhiéu dé tai khoa hoc céng nghé hudng dén tmg dung trong thuc tién. Ting budc
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xay dung duogc kinh té bién, ven bién khoi sic manh mé, dam bao khai thac hiéu
qua, hop 1y ngudn tai nguyén tir bién. Nho d6, kinh té bién va ving ven bién dong
gop khoang 56% tong san pham trén dia ban, gia tri ting thém binh quéan dau ngudi
cao gip 1,27 1an so voi binh quan toan tinh. Nhiéu nganh c6 budc phat trién kha,
g6p phan quan trong thiic day phat trién kinh té cua tinh nhu: Du lich bién, dich vu
cang, nudi trong, danh bat, ché bién thuy, hai san, stra chita tau bién. Lang nghé tiéu
thil cong nghiép & cac dia phuong ven bién phat trién khd manh [7, tr.4]. Phong trao
khoi nghiép trén dia ban tinh dd duoc hinh thanh, c6 nhiéu khéi sic. Cong tac ding
ky bao ho ngay cang dugc quan tam.

Thit ba, xdy dung dwoc nhiéu mé hinh san xudt kinh té hiéu qud trong sdan
xudt kinh té néng nghiép, néng thén mién niii, ting budc khai théc, sir dung hop Iy
nguon tai nguyén thién nhién, bao vé méi trwong. Trén dia ban cac huyén mién nui
kho khin, cung véi su chung tay, hd trg cua luc lwgng vii trang trén dia ban dd phdi
hop trién khai thuc hién t6t cic mé hinh phét trién kinh té ho gia dinh nhu: trong
ché san tuyét, co voi, trong bi xanh, giup dan no du - tu chu ban lang & Ky Son;
khai hoang, cai tao rudng trong laa nudc & Twong Duong; trong chanh leo sir dung
phan hitu co, nudi bo sinh san & Qué Phong; cam gidng méi & Quy Hop;... Py manh
chuyén d6i co cu cdy trong, nang cao hiéu qua san xuat; lya chon nhitng san pham
¢6 loi thé pht hop v6i khi hau, thd nhudng ctia huyén, dic biét chi dao, viée xac 1ap
thwong hiéu, chi dan vi tri san xuit cho san phdm gimg Ky Son (Cuc Sé hitu tri tué
Chi dan dia 1y s6 00077 theo Quyét dinh s6 5587/QD-SHTT ngay 15/11/2019). Tang
cuong hop tac gitta co quan Nha nudc, nguoi lam cong tac nghién ctru khoa hoc,
ngudi nong dan va doanh nghiép nham thiét 1ap chudi nghién ctru - san xuét - ché
bién bao tiéu san pham, ndi bat 1a hoat dong lién két nghién ctru, phat trién ciy duoc
liéu trén dia ban gan voi san xuat cac san pham hang hoa. Trong khao nghiém trén 12
loai cdy dugc li€u, nhu: Sdm Puxailaileng, Tam that béc, Puong quy, Db trong, Bach
qua, Ha thu 6 d6, Pang sam, Pan sam... tai huyén Ky Son.

Cac md hinh nay timg budc giup ngudi dan cai tién trinh d6, md rong quy
mo san xuét, nang cao niang suat lao dong, ting budc x6a doi, giam ngheéo. Tir o,
mdi quan hé gan bé, phdi hop giira hé théng chinh tri & co so vai luc luong vil trang
dong quan trén dia ban cang thém ting cuong, gin phat trién kinh t& bao vé tai
nguyén moi trudng ving DTTS va mién ndi véi ting cuong tiém lyc, luc lugng bao

dam qudc phong - an ninh ngay cang vitng chac.
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Thir tu, tdp trung cdc nguon lec xdy dung, khai thic hiéu qua tai nguyén
nguon nuwde bao dam cho nguwoi dan, nhat la dong bao DTTS va mién nili ciia tinh
an tam on dinh cuéc song. Pau tu xay dung, nang cap, tu bd ning cao chat lugng
mot sd du an thuy loi1 quan trong trén dia ban tinh, trong do chu trong cac du an
thuy dién khu vuc mién ndi, noi thuong nguén cua cac dong nudc dan sinh, nhu: ho
chtra nuéc ban Mong, hd thuy dién ban V&, Hua Na, Hudi Quang, ban BJ; ning cap
hé thdng thuy loi Bac Nghé An. Tiép tuc dau tu cung cd, ning cap dé song, dé bién,
két hop day manh trong rimg sinh thai, rimg dau ngudn, rimg ngdp min, rung
phong ho ven bién. Hé théng cong trinh phong chdng bio, lut, tiéu thoat nude duge
ting cuong. Hé théng cung cAp nudc sach dugce quan tim dau tu. Trong 3 nim tir
2017 dén 2020, tinh da nang cép, xay dung médi 21 cong trinh dau mdi cap nude
sach tap trung, trong d6 di hoan thanh 19 cong trinh, nang tong cong suét thiét ké
cap nudc toan tinh dat khoang 148.500 m3/ngay dém; hoan thanh 01 hé théng cip
nude thd cong suat 200.000 m3/ngdy dém cho cic nha may san xuat nudc sach
cung cép cho thanh phd Vinh va ving phu can [7; tr.5].

C6 thé thdy, chinh sy quan tdm coi trong ddi véi cong tic bao vé tai nguyén
moi truong sinh thai, tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc, nhat 14 & vung DTTS
va mién ndi cta tinh d4 tao nén su chuyén bién tich cuc trong cach thic, 18 161, tim 1y
trong doi séng nguoi dan von ton tai nhiéu yéu t6 lac hau trong st dung, khai thac
ngudn tai nguyén thién nhién, bao vé moi trudng séng cia minh. Pua ngudi dan thyc
sy tré' thanh chii thé quyét dinh dén qua trinh bao vé, str dung ngudn tai nguyén thién
nhién da dang, gidu c6 noi nui rimg rong 16n & cac dia phuong mién Tay cua tinh.
Pay 1a sy thay doi tich cuc va ciing 13 nhiing yéu t6 1am thay ddi nhiing tri thirc ban
dia trong van hoa san xuat cia déng bao cac DTTS. Nhimg tri thic truyén thdng
duoc tiép nhan thém nhimg gia tri méi, tién bo. Nhiéu ving dong bao DTTS di biét
phat trién kinh té trang trai, kinh t& vuon - rimg, vuon - nha, hodc md rong san xuat
thém nhiing nganh nghé méi, nhu: nudi bo sira, tréng cac loai cay duoc ligu,... rat
hiéu qua. Vi vay, doi séng ctia nhan dan ngay cang duogc cai thién, sinh ké dugc dam
bao 6n dinh hon. Chinh viéc tich cuc, chu dong trong trién khai cac tién bd khoa hoc
- cong nghé trong cac hoat dong bao vé tai nguyén moi truong sinh thai di tao tiém
luc to 16n, bén viing cho cong tac bao dam xay dung tiém luc, luc luong quéc phong
va an ninh trén cac dia ban mién nui dat hiéu qua cao hon, gop phﬁn thuc hién hiéu

quéd hon chinh sach dan tdc trén dia ban tinh trong nhiing ndm qua.
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Tuy nhién, trén thyc té viéc thuc hién chinh sach déan toc trén linh vuc bao vé
tai nguyén moi trudng & tinh Nghé An, nht 1a & huyén mién Tay, noi c6 ngudn tai
nguyén thién nhién phong pht, da dang van con nhiéu han ché, yéu kém. “Céng tac
quan 1y dat dai con nhiéu bat cap, hiéu qua sir dung dét chua cao. Khai thac khoang
san trai phép ¢ cac huyén mién ndi van tai dién kho kiém soat. Viéc thu gom, xir 1y
rac thai & nhiéu dia phuong con bat cap; 6 nhiém moi truong & mot sb6 khu vuc
chua duogc giai quyét dut diém” [7; tr.20]. Dic biét ngudn tai nguyén rimg dang
dimg trudc nguy co bi tan kha, ring nguyén sinh ngay cang can kié¢t; hé sinh thai,
su da dang sinh hoc dang dan dan bi pha vo, anh huong x4u va truc tiép dén doi
song dan sinh. O nhiéu dia phuong mién nui, ving déng bao DTTS sinh song
ngudn tai nguyén thién nhién ngay cang it, dat ndng nghiép thiéu tram trong; moi
truong sinh ké cho nguoi dan ngdy cang suy giam... Didu nay cang lam cho doi
séng cua nguoi dan gip nhiéu kho khin, bi bap bénh, thiéu 6n dinh, tir d6, khién
cho mot by phan nhan dan bat binh, thiéu tin tudng vao chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc va cia tinh. Tinh hinh nay di tao c& dé cac thé luc x4u, phan dong
loi dung kich dong quan ching. Mit khac, d6 cling 13 nguyén nhan lam cho tinh
trang di dan, vuot bién trai phép ctia déng bao cac DTTS, nhat 1a ddng bao Mong &
giap bién v6i Lao ngay cang nhiéu; tinh hinh an ninh trat ty, an ninh bién gi6i cang
xut hién nhiéu yéu t6 phirc tap, kho luong.

3.1.1.5. Thuec hién chinh sdich dén toc trén linh viee quan sw tao tiém luc
dim bdo quéc phong - an ninh trén dia ban tinh

Thyc trang thuc hién chinh sach dan toc gén v6i bao dam tiém luc quén sy
trén dia ban tinh Nghé An duogc thé hién trén cac van dé co ban sau:

Thir nhat, trién khai cé hiéu qua cdc nghi quyét, dé an, ké hoach vé linh vuc
quéc phong - an ninh. Trong thuc tién cong tac, cap uy, chinh quyén cac cap, luc
luong vil trang da coi trong xay dung tiém luc vé chinh tri, tinh than, két hop chit
ché giita phat trién kinh té - xa hoi v6i cling ¢b qudc phong - an ninh. Chil quyén an
ninh bién gidi, hai dao duogc gilt vitng. Quy hoach, xdy dung thé tran quan su phu
hop véi diéu kién, dic diém cu thé cua dia phuong. T6 chirc dién tap khu vuc
phong thu, dién tap lién hop ngan chin ngudi di cu tw do va xuit, nhap canh trai
phép sang Lao; dién tap phong chdng lut bdo - tim kiém ciru nan cép tinh, huyén va
dién tap chién dau phong thi cap xa dat két qua tot. Cong tac thiét lap cin ctr & co

sO viing chac c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
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Thir hai, phdt huy sirc manh cia hé thong chinh tri va moi ngueoi dan phoi
hop véi luc lwong vil trang déng qudn tai dia ban bdo vé viing chdc an ninh quéc
gia, trdt tw an toan xd hoi véi nhiéu gidi phdp sdng tao, hiéu qua. Gitt viig an ninh
vung dic thu, giai quyét tét cac vu viéc, nhat 13 cac vu viéc lién quan dén t6n gido
va sy ¢ 6 nhim mdi truong bién mién Trung tir sy cd Formosa nam 2016, phat
sinh thanh "diém néng". Pau tranh ngin chin, vo hiéu hoa, pha rd co ban co sd ndi
dia cua céc to chuic, hdi nhom phan dong chéng ddi; khong dé hinh thanh céc hoi,
nhdém mang mau sdc chinh trj ddi 1ap, cac hoat dong khung bd, pha hoai, dac bi¢t 1a
khu vuc bién gidi giap ranh voi Lao. Thue hién t6t cdc mo hinh, dién hinh diing
cam trong du tranh phong, chong toi pham.

Tai cac xa bién gidi ciia cac huyén gidp bién voi Lao, Bo ddi Bién phong
Nghé An da phat huy t6t vai tro 13 luc lugng chit yéu trong nhiém vy bao vé an ninh
bién gidi. Cung v&i viée tham gia vao hé thdng chinh tri & co sd, xay dung, bao
dam tiém lyc src manh tir bén trong quan chung, Bo d6i Bién phong Nghé An
trong nhitng ndm qua da tich cuc trién khai nhiéu giai phéap, sang kién, mé hinh phu
hop, sang tao trong bao v¢ an ninh bién gidi. Boi ddi Bién phong tinh thuong xuyén
t6 chtic tudn tra song phuong cip tinh véi B6 Chi huy Quan su tinh Xiéng Khoang
ctia Lao; trién khai cac don vi diém vé xdy dung nén nép chinh quy toan dién tai
cac don bién phong doc bién gidi. Pac bi¢t, vdi tinh than vi ngudi dan cia nguoi
chién sy mang quan ham xanh, Bo doi Bién phong Nghé An 13 luc lwong chu yéu
trong cong tic phong chéng thién tai, cru hd ctu nan. Trong cac nam tir 2021 -
2022, lyc luong quan doi va cong an da diéu dong 93 dot phuong tién, 687 lugt can
b, chién si phdi hop véi chinh quyén dia phuong va céc luc lugng chirc nang tham
gia ing pho, khic phuc hau qua thién tai va tim kiém ctru nan. Qua dé, ung ctru
duogc 27 nguoi, 05 phuong tién, stra chita 238 ngdi nha; duy tri hoat dong c6 hi¢u
qua 114 t6, 822 nguoi tu quan dudng bién, mdc gidi; 1060 t6, 19.414 thanh vién ty
quan an ninh trat ty thon, ban; 100 t6 tau thuyén doan két, 858 phuong tién/4.984
thanh vién; 17 bén bai an toan [12].

Thit ba, coi trong cong tac hudn luyén trong luc lwong vii trang va trong hé
thong chinh tri lam cong téc tham muu vé bdo dam qudc phong - an ninh & co' so.
Hang nam, Pang ty Quan sy tinh da lanh dao, chi dao cép uy, chi huy lam tdt viec
tham muu, dé xuit ctr can bo 1a nguoi DTTS di dao tao, boi dudng tao nguén cho

co s6. Két qua la tr nam 2015 - 2022, dao tao, boi dudng 83 déng chi tai cac nha



90

truong; 55 em cir tuyén va tuyén sinh quan su 225 em vao céac truong Pai hoc, Cao
dang trong Quan doi; cir di dao tao Chi huy trudng quan su cap xa: 1.251 dong chi,
trong do: trung cip 960 ddng chi, cao dang 144 dong chi, dai hoc 147 ddng chi;
diéu dong 95 dong chi Chi huy truéng, Chi huy pho 1a can bd ngudi dan tdc Ban
chi huy quan su cac xa; dac biét co 1.087 lugt can by quan sy tham gia vao Hoi
ddng nhan dan cac cip, gop phan nang cao chat lugng xay dung hé théng chinh tri
& co s6. Thong qua nhiém vy huén luyén quan sy, gido duc chinh tri hang ndm giup
cho can bd, chién sy trong thuc hién cac chu truong, chinh sach cong tac dan tdc
cua luc luwong vii trang [14, tr.8].

Thur tw, tai cac huyén mién nui, nhat la huyén trong diém ddc biét ve quéc
phong - an ninh bién gidi, céng tic qudc phong - an ninh cdc tuyén trong diém, cdc
khu viee trong diém dwoc ting cwong chi dao va qudn Iy tot. Trién khai dong bo hé
théng ké hoach bao vé cac ngay 1&, tét, cac su kién trong dai cua Pang, Nha nudc,
va dia phuong. Trién khai dong bd tir huyén xudng co so. Hoan thanh dién tap
chién d4u x3 trong khu vuc phong thu dung ké hoach tai cic xi bién gii nhu &
huyén Con Cudng (Chau Khé, Lang Khé, Cam Lam, Mau Duc) bao dam an toan
tuyét d6i. Hoan thanh 100% ndi dung huan luyén dan quan ty vé hang nam.

Thuir nam, an ninh trat tw o cac huyén mién nui, nhat la céc huyén mién nii
gidp bién gioi dé bi tac dong, loi dung cua cac doi twong toi pham tur bén ngoai co
ban on dinh, khéng phdt sinh cac diém néng. Cap ty cac cap quan tam trién khai
cong tac dam bdo an ninh, trat ty; trién khai nghi quyét “Xa bién gidi sach vé ma
tuy” trén dia ban cac huyén (ti€u biéu nhu Thanh Chuong, Con Cuong, Qué Phong,
Ky Son); huéng téi muc tiéu “Huyén bién gidi sach vé ma tay”. Cong tac phong,
chéng toi pham va vi pham phap luat c6 nhiéu d6i méi. T6 chuc tong kiém tra cac
co sO vé cong tac dam bao phong chay chita chay va ctru nan, ciru ho. Lam tot cong
tac tuyén truyén, nhét 1a tuyén truyén vé an toan giao thong, phong chdng phao nd
dip 18, tét hang nam.

Tuy nhién, thyc hién chinh sach dan toc ge"ln véi bao dam tiém luc quan sy &
cac dia phuong ving déng bao DTTS va mién nui cia tinh van con nhing kho
khan, thach thic. O ngoai bién ddi dién, tinh hinh hoat dong cua céc loai t01 pham
van ton tai phuc tap. Céac ddi tuong cAu két v6i nhau tao thanh céc tuyén mua ban,
chuyén tai ma tuy voi s6 lugng 16n va chung loai ma tuy chu yéu 1a heroine, ma tay

d4a, ma tay tong hop (hong phién), thudc phién. Trong qua trinh hoat dong, ching
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ludn loi dung ving dong bao DTTS, ving sdu, ving xa, noi ngudi dan cé trinh do
con nhiéu han ché, thong tin lién lac khé khan, dia hinh hiém tro, phuc tap dé gay
an; nhiéu vu an toi pham c6 st dung “vii khi néng”, sin sang chdng tra quyét liét
cac luc luong chire ning khi bi phat hién, vay bat. Cac ddi twong t6i pham ma tiy
trén cac dia ban ndi bién thudong moc ndi voi cac dbi tuong & ngoai bién va ngi dia,
hinh thanh cac duong day lién tinh, xuyén quéc gia hét sirc lidu linh, manh dong.
Qua theo doi, hoat dong td6i pham ma tuy ¢ khu vuc bién gioi tinh Nghé An ndi 1én
tap trung tai cac dia ban, nhu: xa Nam Cin, Muong Tip, Ta Ca, Na Ngoi, Pooc
May, My Ly, Biac Ly (huyén Ky Son); x4 Mai Son, Nhon Mai (huyén Tuong
Duong); xa Thanh Thuy, Thanh Huong, Ngoc Lam (huyén Thanh Chuong); xa
Thong Thy, Tri L& (huyén Qué Phong); Chau Phong, Dién Lam (Quy Chau);. ..

Ngoai ra, trén dia ban tinh, nhat 1a ving dong bao DTTS va mién ndi, cac
hoat dong cua toi pham mua ban nguoi van tiém an dién bién phic tap, véi cac
chiéu bai nhu: tuyén lua ngudi dua di lao dong tai cac cong ty, doanh nghiép co
murc luong cao hodc tuyén truyén vé doi séng tét dep & nudc ngoai dé du dd, lira
gat mot s6 ngudi thiéu hiéu biét, tham vong lam gidu dé dua ra nudc ngoai ban
phuc vu mai dam, lam vg. Pdc biét, bon td1 pham mua ban ngudi con st dung thu
doan thong qua cac trang mang xa hoi (Zalo, facebook, Viber...) dé tiép can, lam
quen, tan tinh, tao 10ng tin v&i nan nhéan rdi dua ra nudc ngoai (chu yéu 1a Trung
Quéc) dé ban. Pang chu ¥, trong thoi gian gan ddy, cac dbi twong dung thu doan
mai tiép can nhiing phu nit dang mang thai ¢6 hoan canh kho khan, dong con, ran
nut trong tinh cam vo chong dé du dd, lira sang Trung Qudc dé sau khi sinh s& ban
con (vo1 sO tién 70-80 tridu déng). Bén canh d6, cac nan nhan l1a ngudi dan toc Kho
mé, Mong ciing bi cac dbi twong lira ban ngay cang phd bién. Thyc trang d6 1am
cho cong tac quan 1y bién gidi ving DTTS va mién nui, doi séng an ninh trat ty &
cac huyén mién ndi gip rt nhiéu kho khan, tac dong tiéu cuc dén viéc thuc hién
chinh sach dan tdc gan véi bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh.

3.1.2. Thuc hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam xay dung lwe lwong
qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

3.1.2.1. Thuee hién chinh sdch déan tjc nham bdo dim xdy dung luc luwgng
toan dén trong xdy dung va bdo vé Té quéc trén dia ban tinh

Chu tich H6 Chi Minh d chi rd: “Céach mang 1a viéc chung ctia ca dan ching

chtr khong phai viéc mot hai nguoi” [84, tr.153]. Van dung tu tuéng HO Chi Minh,
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Pang ta xac dinh, phai phat huy sttc manh toan dan trong xdy dung va bao vé T
qudc. Pay 14 lyc luong c6 ¥ nghia quyét dinh trong nhiém vu bao dam qudc phong -
an ninh & co s6. Vi vay, trong thuc hién chinh sach dan toc phai phat huy manh mé
vai trd, chi thé cua nhan dan trong thuc hién nhiém vu qudc phong - an ninh. Thuc
té nay di dugc minh chimg rd nét & Nghé An trong nhirg nim qua.

Thir nhat, cap uy Pdng & co sé da tuyén truyén, cing co niém tin va si dong
thudn ciia nguoi dan cung hec lwong vii trang tao thanh sirc manh tong hop xdy
dung nén quéc phong toan ddan va an ninh nhéan ddn viimg chdc. Thong qua cong
tac tuyén truyén, da nang cao nhan thirc, trach nhiém cua ngudi dan va cac chu thé
khac trong nhi¢ém vu xay dung luc lugng toan dan, luc luong vii trang trén dia ban
toan tinh, trién khai nhiéu chuong trinh thiét thuc trong thuc hi¢n chinh sach dan
toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh. Cu thé, trong khoang thoi gian 10 nam,
tir 2015 dén 2024, bd ddi Bién phong phdi hop voi trung tAm vin hoa cac dia
phuong da t6 chtrc duge 23 budi chiéu phim, 31 cudc giao luu van héa, van ngheé,
thé duc thé thao, lam mdi 247 bd Pa nd 4p phich tuyén truyén vé cong tac bau ct;
phéi hop chi dao, huéng dan t chirc 47 cudc gip mat nguoi co uy tin, trudng ban,
truong dong ho ¢ 06 huyén mién ndi, réo cao. TO chirc bdi dudng nang cao trinh
d6, phuong phap cong tac cho 413 lugt can b, chién sy lam cong tac van dong
quan chung. Van dong 7.984 lugt ho ddng bao Mong khong di cu trai phap luat
sang Lo va cac tinh Tay Nguyén, 574 ho dan khong tai trong cdy thudc phién;
tham gia tuyén truyén pho bién phép luat cho 14.735 luot nguoi; tham gia gitip van
chuyén vat liéu 1am nha cho 1.475 ho gia dinh & cac x4 ving 1ong ho thuy dién Ban
V& (huyén Twong Duong), Hua Na (huyén Qué Phong),... Nho d6, di tao nén su
yén tim, tin tuong cho nguoi dan ving DTTS va mién nui trong xay dung luc
luong toan dan bao vé qudc phong - an ninh.

Thir hai, coi trong cong tdc xdy dung cdp uy Pang co sé viing manh, dii sic
lanh dao, chi dao thuc hién cac chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nuoc vée
dan téc gdn véi bao dam quoc phong - an ninh. Xac dinh vai trd, vi tri quan trong
clia to chirc co s dang & co sd, nhat 1a & cac dia phuong ving bién gidi, ving bién,
vung trong yéu vé an ninh chinh tri, cip uy cac cip dd phéi hop véi luc luong vil
trang dong trén cac dia ban tham gia cing cb cac cap uy, nhu: xa Muong Tip, Ta
Ca, Pha Panh, Hudi Ty, Bao Nam (huyén Ky Son); Caim Muon, Nam Giai (huyén
Qué Phong); Yén Tinh, Yén Na, Nga My (huyén Tuong Duong); Hanh Lam, Thanh
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Dtrc, Thanh Thity (huyén Thanh Chuong); boi dudng cac dong chi 1 can bd trudng
thon, ban va cac to chirc quan chung (Poan thanh nién, Chi hoi phu nit...) tir yéu
vuon 1én hoat dong kha, tao hat nhan chinh tri viing chic, kip thoi tao niém tin, sy
tng ho to 10n va su chi dong ciia ngudi dan trong nhiém vy bao dam an ninh, qudc
phong trudc yéu cau méi.

Thit ba, dé thuc hién chinh sach dan téc nham bdo dam xdy dung luc lwong
toan ddn hiéu qud, Nghé An dd c6 nhiéu cach lam hay, mé hinh tiéu biéu dang ngay
cang dwoc nhan rong. Theo danh gia cua Ban chi huy Quan sy tinh, trong 10 ndm
thyc hién Nghi quyét Trung wong 8 khod XI vé& Chién lwgc bio vé Té quic trong
tinh hinh moi, Nghé€ An da khoi day dugc manh mé, da dang céc nguén luc tir nhan
dan, toan tinh c6 148 dién hinh tiéu biéu duoc cing cb, xay dung va nhan rong ra
645 dau mdi khu dan cu, x4, co quan, truong hoc; cing cd, duy tri hoat dong hi¢u
qua 37 loai m6 hinh tai 1.343 khu dan cu, xa, phuong, thi tran, co quan, doanh
nghiép, truong hoc. Gan véi cac dia phuong ving DTTS va mién nui, ¢c6 cac md
hinh nhu: “Di dich cu trai phép luat” tai xa X4 Lugng, huyén Tuong Duong duoc
thong bao toan qudc; mo hinh “Phong, chdng mua ban ngudi” tai xa Tam Quang,
huyén Tuong Duong dugc thong bdo toan tinh va nhan rong ra 06 xa thudc 03
huyén Tuong Duong, Ky Son, Qué Phong... gbp phan cung cb va ting cudng tiém
luc an ninh va quéc phong.

Tuy nhién, & Nghé An hién nay, voi dia hinh rdng 16n, cach tré, dudng bién
dai, hé thong ha tang co s& thong tin lién lac con nhiéu khé khin, bat cap. Trong khi
cac thé luc thu dich, phan dong luoén tim moi phuong thire, 191 dung nhiing van dé
nhay vé dan toc, ton gido dé thim nhap vao doi sdng quan chung, giy chia ré, tao
su bat dong, khuc mic, mau thuin trong cong dong, lam giam sut sitc manh dai
doan két. Tur d6, 1am cho cong tac xay dung, tap hop luc luong toan dan trong thuc
hién céac chinh sach phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri, van héa - xa hoi gén Vo1
bao dam qudc phong - an ninh & cac dia phuwong gap nhicu kho khan, vudéng mac.

3.1.2.2. Thuc hién chinh sach dan toc gd'n voi bdo dam xdy dung luc
lwong Quan dgi nhan dan, luc lwong An ninh nhdn ddan va Ddn quan tu vé trén
dia ban tinh

bé dam béo gén két chat ché gitta thuc hién chinh sach dan tdoc vdi bao
dam qudc phong - an ninh, can phai xdy dung cac luc luong viing manh trén dia

ban tinh.
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Trudce hét, chii trong xdy dung lyc lrong ba thir qudn vieng manh trén dia
ban toan tinh. Trong quan diém, duong 16i cach mang tir khi c6 Pang lanh dao va
su ra doi, phat trién cta Quan doi nhan dan, Chu tich HO Chi Minh luén kh:fmg dinh
sttc manh, tinh chinh tri ctia Quan ddi v6i quan chiing nhan dan. Nguoi nhan manh
“Nhan dan 1a nén tang, la cha me ctia bo doi” [84, tr.485], “Quan doi ta 1a quan doi
nhan dan, do dan dé ra, vi dan ma chién dau” [86, tr.264].

Quan triét 101 day cua Bac, Pang ta chi rd: xay dung luc lugng Quan doi
nhan dan phai coi trong xdy dung luc lvgng dan quin tu vé vimg chic. “Xay dung
luc luong du bi dong vién hung hau va dan quan tu vé viing manh, rong khép trén
cac vung, mién, trén bién. Quan tAm xay dung luc luong bao dam trat t, an toan x4
hoi co sd dap ung doi hdi ciia nhi€ém vu gilt gin an ninh trat tu & co s6” [26, tr.158].

Hié¢n thyc hoéd quan diém cua bang, Ngh¢ An xac dinh xay dung luc luong
vl trang nhan dan ba thir quan, bao gém bo doi chu luc, bo doi dia phwong, dan
qudn tw vé, 1a nong cbt xay dung nén qudc phong toan dan; c6 co cau td chirc dong
bd, hop 1y, phu hop véi quan diém, dudng 16i qudc phong toan dan.

Pé xay dung ba thir quan viing manh, cip uy, chinh quyén cac cap da lanh
dao cong tac tuyén quan, tuyén sinh bao dam du vé sé luong va timg budc nang cao
vé chat lugng. Hang nam giao du 100% chi tiéu, chat lugng ngay cang tot hon; tir
nam 2013 dén nay, da ban giao 30.162 cong dan nhap ngii vao cac don vi Quan doi;
c6 4.441 hoc sinh thi dau vao cac nha truong Quan doi, la moét trong nhitng dia
phuong dan dau ca nude vé s thi sinh tring tuyén hang nam. Chi dao luc luong BO
d6i Bién phong cing cb hé théng chinh tri. Cip uy, chinh quyén cac cip di lanh
dao, chi dao theo cac chuyén dé, chu trong dia ban ving bién gidi, ving dong bao
DTTS, ving gido, ving bién. Kip thoi tng phé, xtr Iy dung phap ludt cac tinh
hudng méi xay ra, gop phan giit viing an ninh chinh tri, trat tu an toan x4 hai.

Thir hai, dau tw ngdn sdch xdy dung tiém lec va thé trdn quéc phong trong
khu viee phong thii déap vmg nhiém vu xdy dung va bdo vé Té quoc trong tinh hinh
mdi, nhat 1a cong tac quy hoach, quan 1y, st dung dat qudc phong, xdy dung cac
thanh phan thé tran khu vuc phong thi. Hang nim ngoai ngan sach chi thuong
xuyén, Nghé An di trich 0,7 - 1% ngan sach danh riéng dé cung cb thé tran quan sy
trong khu vuc phong thu theo Nghi dinh 152/ND-CP (nay la Nghi dinh
21/2019/ND-CP cua Chinh phu). bén nay, 19/21 huy¢n, thanh, thi da c6 quy hoach

cin ¢ chién du, can c hau phuong; 21/21 huyén di quy hoach, trong d6 ¢ 17
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huyén d3 dau tu xdy dung So chi huy dién tap két hop khu tap két A2; dd quy hoach
21 trudng ban, thao truong huan luyén, xdy dung 17 trudng ban, thao truong huin
luyén [136, tr12].

Thir ba, coi trong céng tac boi dwong, hudn luyén thuwong xuyén cho lec
lirong vil trang, nhdt la cac dia phirong vimg dong bao DTTS va mién niii. Dé bao
dam thuc hién chinh sach dan toc gin véi qudc phong - an ninh ving DTTS va
mién nui, trong nhitng nim qua, Ban Chi huy Quan su tinh va cac huyén ludn coi
trong cong tac gido duc, boi dudng kién thirc quéc phong - an ninh cho cac d6i
tuong dat va vugt chi ti€u dé ra, chat lugong t6t. Thuc hién thuong xuyén, c6 chuong
trinh, k& hoach cu thé vé cong tac gido duc kién thirc qudc phong cho ddi tugng 1a
can bo, dang vién, trudng ban va nhiéu dbi twong nguoi dan trong cong dong;
thudng xuyén phd bién kién thirc phéap luat, nang cao nhan thirc cho ngudi dan nam
bét, thuc hanh day du, kip thoi trong moi hoat dong doi sdng.

Thir tw, tang cwong vai tro lanh dao, chi dao ciia cdc cdp wy ding, chinh
quyén cdc cdp, cong tac xay dung luc lwong Cong an nhan déan theo huéng “Bé
tinh, tinh manh, huyén toan dién, xa bam co so” da dwoc trién khai déng bo. Pac
biét 12 dwa cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh coéng an xi. Pén cudi nim
2023 d3 diéu dong, bd nhiém 2.575 can bd dam nhiém céc chirc danh cong an x3; to
chtrc bdi dudng nghiép vu cho gan 1.900 can bo, chién si; mo 03 16p hoc tiéng
Mong va tiéng Théi cho 105 hoc vién; xdy dung méi 44 tru so Cong an x3 véi tong
kinh phi 1a 48 ty dong [136, tr.15].

Piéu chinh hé thong d6n bién phong, tram bién gidi, ving bién; diéu chinh to
chtrc bién ché, bd tri wu tién trén hudng, dia ban trong diém nham dap tng véi chic
nang, nhiém vy duogc giao. Thyc hi¢n chu truong dua can bd bién phong ting
cuong cho cac xi bién gidi, dén nay c6 06 dong chi can bo chi huy Pon Bién phong
tham gia cap Uy cic huyén bién giéi (don truong 13 huyén ty vién); 25 dong chi can
bd Pon Bién phong tham gia Hoi dong nhan dan cap huyén, xa (02 dong chi dai
biéu Hoi dong nhan dan huyén, 23 ddng chi dai biéu Hoi ddng nhan dan xi); 27
dong chi can bo ting cuong xa. Gidi thiéu 69 dang vién bo doi bién phong chuyén
sinh hoat tam thoi vé cac chi bo thon, ban ¢ nhiing dia ban phtc tap, xung yéu ving
DTTS, bién gidi va vung gido; phan cong 579 cén bd co s¢ theo doi 2.671 gia dinh

¢ khu vuc bién gioi, gop phﬁn xay dung h¢ théng chinh tri co s& virng manh, dia
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ban ving bién 6n dinh [136, tr.16]. Trong ca nudc, Nghé An i tinh tiéu biéu nhat
trong thyc hién chinh sach dac biét nay.

Thit nam, lyc hrong Qudn ddi va Cong an xdy dung quy ché phoi hop va ké
hoach bao dam an ninh trdt tw vung DTTS va mién nii cua tinh. Quan do1 phéi hop
chit ché& voi Cong an, Bién phong tinh tham muu UBND tinh duy tri tot hoi nghi
giao ban quy ché phéi hop thuc hién Nghi dinh s6 03/2019/ND-CP, ngay 05/9/2019
cua Chinh phu; giao ban cum an toan lam chu; tham muu lanh dao thyc hién tdt
nhiém vu phong thu dan sy tinh, huyén, thanh, thi; dién tdp huy dong nhan luc,
phuong tién tau thuyén theo Nghi dinh 30, 130 cta Chinh phu, dién tp phong
chéng lut bdo cip huyén, dién tap chién dau x4, phuong, thi trdn trong khu vuc
phong thu.

V61 phuong cham “Nghe dan néi, néi cho dan hiéu, 1am cho dan tin”, thoi
gian qua, Cong an tinh da tap trung diy manh phong trao “Dan véan khéo” trén dia
ban toan tinh néi chung va tai cac ving dac thi ndi riéng vé an ninh trat tu dé phat
ddng phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc; ctr hang nghin luot can bo, chién
sy truc tiép xudng co sé dé “3 cung” voi nhan dan (cung an, cing &, cung sinh
hoat) nham tuyén truyén, cung cb doi ngii cot can. Déi véi cac dia ban huyén mién
nai, c6 dong doéng bao DTTS hoidc c6 dong dong bao theo dao, thi tap trung day
manh cong tac tuyén truyén; tranh thi cac chirc sic, chirc viéc dé thuc hién phong
trao. Pbi voi cac dia ban trong diém thi tap trung tham muu, van dong, huéng dan
va truc tiép t6 chirc nhiém vu chuyén hoa dia ban.

Thit sau, e heong Cong an phdi hop véi nguoi dan xdy dung phong trao
toan déan bdo vé an ninh Té quéc & co sé viimg DTTS va mién niii ciia tinh. Cac
cép, nganh lanh dao, chi dao thyc hién tdt viec cung ¢, xay dung h¢ théng chinh
tri & co sO, gop phan chuyén hoéa 98,5% xa ra khoi dién trong diém phirc tap vé
an ninh trat ty. Cac cap, nganh da quyét liét thuc hién chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho déng bao DTTS. Hé théng
ha t?lng co s&, thong tin lién lac co ban dugc xay dung, ciing c6 dén tan ban lang.
Nhiéu mé hinh x6a d6i gidm nghéo phat huy hi¢u qua. Pac bi¢t, Cong an tinh,
cac huyén Ky Son, Tuong Duong, Qué Phong, Thanh Chuong, Anh Son, Con
Cuodng da van dong kinh phi, xady dung hon 3.000 ngdéi nha cho ngudi nghéo,

nguoi ¢ khé khan vé nha ¢ [52].
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Tt viée lam tot cong tac ndi trén, dén nay toan tinh c6 57 loai mé hinh, dién
hinh, da dugc nhan rong ra tai 928 co s¢; 38.578 to tu quan vé an ninh trat ty. Tang
cuong chi dao can bo chién sy Cong an lam nhiéu viéc tdt, vi dan phuc vu; td chirc
t6t cac chuong trinh tinh nguyén, dén on, dap nghia, xa hoi tir thién vi cong dong
[136, tr.12].

Dién hinh trong nim 2023, huong tmg Chuong trinh van dong, hd tro xay
dung nha cho nguoi nghéo, ngudi co6 kho khian vé nha ¢. Phat huy tinh than “vi
nuoc quén than, vi dan phuc vu”, B6 Cong an da chua dong kéu goi, huy dong su
gitp d&, ung ho cia cac don vi tai trg, nha hdo tAm hd trg tinh Nghé An xay dung
1.420 can nha cho 27 x3 bién gi6i thudc 6 huyén: Ky Son, Tuong Duong, Qué
Phong, Con Cudng, Anh Son, Thanh Chuong. Pong thoi, Cong an Nghé An vén
dong ho tro 1.000 cin nha; Cuc C03, Bo Cong an van dong ho trg 400 cin nha dé
hd trg cho cac ho nghéo, ho kho khin vé nha o tai 6 huyén bién gidi. Tong kinh phi
van dong hd tro 1a 141 ty dong, trong d6 ngudn kinh phi B6 Cong an van dong 1a 71
ty déng; Cuc C03, B6 Cong an van dong 1a 20 ty dong va Cong an Nghé An van
dong 13 50 ty dong.

Tuy nhién, han ché trong thyuc trang van dé nay 1a cong tic nim bat, nhan
dién cac sy viéc, tinh hudng méi dot xuat c6 thoi diém, ¢6 noi chua kip thoi, nhat 1a
du bao tinh hinh tuyén bién gidi, tuyén bién, an ninh ving gido, an ninh mang, va
tinh hinh trién khai thuc hién mot s6 du an trong diém con han ché. Su g:fln két, hop
déng tac chién gitra lyc lugng vii trang véi cac don Vi, doan thé & co s& ¢o noi, cd
thoi diém chua chat ché, kip thoi, xir Iy mot s6 tinh huéng con lang ting. Chang
han nhu vu viéc 6ng Mua B4 Vu, hién dang 1a Chu tich UBND xa Na Ngoi (Ky
Son), 1a d6i tugng budn ban ma tuy véi quy mo va tinh chat phuc tap, dién ra kha
nhiéu nim qua & ving bién gigi huyén Ky Son, nhung méi dén dau nam 2025, cac
luc lwong chirc ning cia tinh phdi hop ciing voi cac dia phuong méi truy bét duogc
dbi tuong nay.

Trong khi, viéc xay dung luc lugng cong an nhan dan trong thyuc hién chinh
sach dan toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh ving dong bao DTTS va mién
nui cua tinh Nghé An trong thoi gian qua (tinh trudce khi c6 chu truong bdé cong an
cap huyén) van gip nhitng kho khin nhat dinh, nhu: viéc bd tri s§ quan cong an
chinh quy vé cong tac & cac dia phuong ndi com vé an ninh trat ty sb luong khoang

4 - 5 ngudi trén mot xa 1a chua dap ung dugc. Hau hét cac xa chua cé tru sé lam
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viéc cho luc luong cong an chinh quy; tinh théng nhat trong cong tac lanh dao, chi
dao véi cdp uy ¢ dia phwong va luc luong cong an chinh quy c6 nhimng dia phuong,
thoi diém chua cao, lam cho cong tac phéi hop trong thuc hién nhiém vu chua dat
hiéu qua t6t nhat. Nhimg han ché d6 phan nio dd 1am anh hudng dén cong tac dam
bao qudc phong - an ninh. Chinh nhitng han ché d6 di tro thanh yéu tic dong bat
loi dén tinh hiéu qua va kip thoi trong thuc hién chinh sach dan tdc & tinh Nghé An
thoi gian qua.

3.1.3. Thuc hién chinh sich dén tdc tao ra thé va lyc dé xay dung, ciing
6 thé tran qudc phong - an ninh nhan din virng chic trén dia ban tinh Nghé
An hién nay

3.1.3.1. Thuc hién chinh sdch din tjc bio diam két hop quéc phong - an ninh
vdi kinh té - xd héi va kinh té - xa hgi véi quéc phong - an ninh trén dja ban tinh

Viéc két hop qudc phong - an ninh vai kinh té - xa hoi va kinh té - x3 hoi voi
qudc phong - an ninh & Nghé An da trién khai cy thé:

Thuec hién chinh sach dan téc bao dam két hop quéc phong - an ninh véi kinh
té - xd hoi va kinh té - xa héi Véi quéc phong - an ninh tdp trung triréc hét vao
nhiém vu xod déi, giam nghéo. B¢ trién khai thuc hién cac nhiém vu do, luc luong
vil trang Nghé An d3 c6 nhiéu viéc 1am thiét thyc va ¥ nghia ciing v6i ngudi dan
x6a d6i, giam ngheo, timg budc phat trién, trong do, tich cuc thyc hién c6 hidu qua
cac chuong trinh, dé 4n vé cong tac giam nghéo bén viing. Trong 10 nim qua, luc
luong vii trang tinh d4 huy dong 7.642 lugt can b, chién sy dong gop 75 ngan ngay
cong; lam méi 272 km dudng giao thong nong thon, nao vét, tu stra hon 153 km
kénh muong thay loi, lam mai 08 cau tam bo, van dong nhan dan hién 42.754 m2
dat xay dung cac cong trinh phuc loi; tong tri gia sé tién hon 11 ty dong. Bac biét tir
nam 2012 theo quyét dinh phan cong ciia UBND tinh, Bo Chi huy quéan su tinh da
gitip x4 nghéo Nam Giai (huyén Qué Phong) giam ty 1& ho ngheo tir trén 80% (nam
2012) xudng con 24% (nam 2021) va da dugc Ban Chi dao gitip xa nghéo UBND
tinh danh gia cao [14, tr.8].

Nhiéu chinh sdach dau tw phat trién kinh té - xa héi trén dia ban tinh, tao diéu
Kién xdy ding khu viee phong thit viing chdac. Két hop chit ché viéc thuc hién cac dé
an, ké hoach san xuét kinh té vai cang cé qubc phong - an ninh; hinh thanh cac linh
vuc cong nghiép theo hudng hién dai, ludng dung, déy nhanh phat trién kinh té - xa

hoi gan voi tang cuong tiém luc quéc phong - an ninh. Pau tu ning cap mot sd
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tuyén duong giao thong quan trong nham timg budc hoan thién hé théng két cau ha
ting giao théng co tac dong toi phat trién lién ving. Cac tuyén duong hoan thanh da
tao diéu kién ning cao kha ning luu thong hang hoa, giao luu két ndi mang ludgi du
lich cho phat trién kinh té, ¢ong thoi tao co sd vat chat 6n dinh cho xiy dung khu
vuc phong thu quéan su.

Thuec hién dong bé, hiéu qua chinh sach giai quyét viée lam, huy dong sw vdo
cugc cua ca hé thong chinh tri, cac doanh nghiép va nhén dan; cdc chwong trinh
muc tiéu quoc gia da thuc sw di vao cudc song. Bé lanh dao thuc hién tét van dé
nay, UBND tinh da ban hanh mot s6 Quyét dinh quan trong, nhu: Quyét dinh s
4642/QD-UBND, ngay 19/9/2014 cta UBND tinh phé duyét Dé an “Giam nghéo
va nang cao mic séng cho nhan dan ving mién Tay va ven bién Nghé An dén nam
20207; Quyét dinh s6 6062/QD-UBND, ngay 22/12/2015; Quyét dinh s6 3550/QD-
UBND, ngay 04/8/2017 cia UBND tinh vé gitip d& cac xi nghéo ving Mién tay
tinh Nghé An & cac huyén bién gii, mién nui tap trung déng dong bao DTTS. Sau
10 nam thyc hién, phat huy ngudn luc toan xi hoi tham gia dau tu, hd trg hd nghéo
ving mién T4y va ven bién, 1am cho bd miat doi séng ngudi dan cd su chuyén bién
tich cuc, san xuat kinh té néng thon khoi sic, an ninh bién gidi 6n dinh, ty 1& ho
nghéo toan tinh theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020 giam tir 13,4%
nam 2013 xudng con 1,74% niam 2022 (theo chuan nghéo da chidu méi giai doan
2021 - 2025 1a 7,8%), binh quan giai doan 2016 - 2020 giam 1,74%/nam. Quan
tam, thuc hién t6t ddo cac ché do wu dai cho cac ddi twong chinh sach, ho tro dbi
tugng bao tro xa hoi, tré em c6 hoan canh kho khan [136, tr10].

Bén canh nhitng thanh tuu dat duogc, viéc thuc hién chinh sach dan toc bao
dam két hop qudc phong - an ninh véi phat trién kinh té - xa hoi va kinh té - xa hoi
V6i qudc phong - an ninh trén dia ban tinh van con nhitng han ché, bat cap: Ty Ié ho
d6i nghéo, nhat 1a ¢ ving DTTS cua tinh con cao. Tinh dén cudi nim 2021, ty & ho
ngh¢o cua tinh con 2,74%; ty 1€ hd can nghéo 1a 5,09%, cao hon mirc binh quan ca
nude. Dén thang 6 - 2022, ty 1€ ho nghéo khu vuc mién nui con 21,20%, ho can
nghéo 11,66% [138]. Ngudn luc dau tu cho cong tac giam nghéo chua dap tng
duoc nhu cau thuc tién; chua khoi ddy duoc tiém niang, thé manh, noi luc cia toan
dan; thiéu mé hinh sinh ké mang tinh dot pha dan dén ty 1¢ ho nghéo & ving DTTS
va mién nai giam cham, ty Ié tai nghéo con cao. Pay la mot thach thuc 16n cua tinh

Nghé An hién nay.
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Té nan x4 hoi nhu nghién ma tay, nghién ruou, cd bac, mai dam con phd
bién va mot s it luoi lao dong. Tinh trang du canh du cu, di cu tu do trai phép cua
mot s6 ho déng bao DTTS con tdn tai. Cong tac di doi dan tai dinh cu ciia mot sb
dy an dau tu thiy dién chua bao dam 1am han ché két qua dat duoc cua chinh sach
va muc tiéu giam nghéo trén dia ban. Mot s6 cap uy, chinh quyén dia phuong
chua danh sy quan tAm chi dao thuong xuyén déi voi cong tac giam nghéo. Mot
s6 x4 bién giéi van con nhitng vudng mac, cham tré; nang luc dau tu cho viéc cai
thién san xuat, kich cau thuong mai, xy dyng tiém luc cho an ninh, quoc phong
con cham, tham chi khong thé trién khai mot sé nhiém vu dé ra do ngudn ngan
sach thiéu.

3.1.3.2. Thuc hién chinh sdch dén téc gin véi bio dam xdy dung thé trin
quéc phong toan dan, gin véi thé trian an ninh nhén dén trén dia ban tinh

Pang ta luén khang dinh vai trd to 16n cua nhin dan trong su nghiép xay
dung va bao v¢ T6 quéc, Van kién Pai hoi XIII nhan manh: “Xay dung va phat huy
manh mé “thé tran long dan” trong nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan
dan; xay dung va ciing cb viing chic thé tran qudc phong toan dan va thé tran an
ninh nhan dan”’[26, tr.157].

Van dung nhiing quan diém ding dan 6, vé xdy dung thé tran qudc phong
toan dan gén v6i thé tran an ninh nhan dan trong moi quan hé véi thyc hién chinh
sach dan tdc, tai Ngh¢ An da dat duogc két qua toan dién:

Thir nhat, tinh hinh quéc phong - an ninh, trdt tw trén dia ban ving ddn
DTTS va mién niii ciia Nghé An, nhdt la an ninh bién giéi co ban dwoc giik viing.
Céc luc lugng vil trang di phdi hop chit ché voi ngudi dan trén dia ban, an ninh
trén tuyén bién gidi va ndi dia dugc dam bao, déy manh céc hoat dong phong chéng
to1 pham. Chu dong ndm bat thong tin vé thuc trang nguodi dan qua bién gio1, hodc
di cu vao Ty Nguyén ctia mot bd phan dong bao Méng, co ban xoa boé duoc tai
tréng cay thube phién; nhan di¢n va ngan chan kip thoi véi cac thu doan tuyén
truyén, phat trién dao Tin lanh, nhat 13 trong ving dong bao DTTS. Qua trinh phdi
hop giita luc luong vil trang va nhan dan da xay dung dugc nhiéu mé hinh tiéu biéu
nhu: mé hinh “Zalo phong chéng tdi pham” tai huyén D6 Luong; md hinh “Dong
ho tiéu biéu, tu quan vé an ninh, trit tu” & huyén Quynh Luu; mo hinh “24 gid trai

nghiém” & huyén Quy Hop; mé hinh “Tiéng kéng binh yén” tai huyén Quy Chau;.. .
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Thir hai, tiép tuc trién khai tot viéc tang cwong luc lwong qudn doi, bién
phong tham gia xdy dung chinh quyén co sé noi bién gidi. Qua cong tac nay, Nghé
An d3 lam tdt viéc tang cuong, cung cd hé théng chinh tri & co so; tham gia thyc
hién cac dé an, chwong trinh, ké hoach trong san xuét kinh té gin véi ting cudng
tiém lyc qudc phong va an ninh ¢ ving giap bién cua tinh. TO chirc tot giao ban
dinh ky giira 3 luc lugng. Thyuc hién dé an: Hop tac xay dung tuyén bién gidi Viét -
Lao 6n dinh va phat trién toan dién; t6n tao, ting day médc gidi tuyén bién gidi qudc
gia trén dia ban Nghé¢ An vo1 ba tinh Xiéng Khoang, Bo Ly Kham Xay va Hua
Phin cta Lao. Thong qua chu truong ding dan nay, tai cac dia phuong ving bién
gidi cua tinh, luc lwgng vil trang dd xay dung duoc thé tran long dan ving chic.

Thir ba, xdy dung thé trdn quéc phong toan déan gdan véi thé trdn an ninh
nhén dan vitng chdc, nham bdo dam an ninh ving bién giéi. Cu thé: Trong giai
doan tir ndm 2013 dén thang 6/2022, luc lugng Bo doi Bién phong Nghé An cing
v6i nguodi dan ¢ bién gidi phat hién, xtr Iy 3.304 vu/4.806 dbi tuong, trong do: Toi
pham ma tay: Bit giit, xir Iy 898 vu/1.061 d6i tuong, tang vat thu giit hon 596 banh
Heroine; 2.267.041 vién + 886,875kg ma tay tong hop dang hong phién;
1.146,655kg ma tiy tong hop dang da; 21,12 kg Ketamin; 147,896 kg thubc phién;
05 khau sing quan dung, 11 khau sung tu ché, 254 vién dan céc loai, 17 qua lyu
dan va nhiéu tang vat khac... Toi pham mua ban nguoi: Bit, xur Iy 32 vu/51 dbi
tuong. Trong do, B6 doi Bién phong Nghé An chu tri bét, x4c lap, d4u tranh thanh
cong 07 chuyén an. Toi pham, vi pham phap luat khac: 2.374 vu/3.702 dbi twong/24
t6 chtrc; khoi t6 hinh sy 1a 25 vu/32 dbi twong; xtr Iy vi pham hanh chinh 2.058
vu/3.259 dbi tuong/24 td chire, ndp ngan sach Nha nudc 9.561.640.000 déng; tang
vat thu 03 khéau sung quan dung, 46 vién dan, 51 khau sung tu ché, 888,744 m3 g0,
727,416 kg phao, 187,875 kg thude no,...[12, tr.6].

Quan hé hop tac véi Lao, dic biét 1a vé phdi hop trao ddi thong tin, ndm tinh
hinh vé toi pham, dao tao, tap huén, boi dudng can bg, hop tac kinh té, thuong mai,
bao vé bién gidi, xay dung tuyén bién gidi Viét Nam - Lao on toan dién. Tinh trang
xam canh, XAm cu qua bién gidi, tai trong cay thudc phién, di dan ty do cta dong
bao Méng duoc ta va ban phdi hop dau tranh ngin chin c6 hiéu qua.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhn, ca chu quan va khach quan, viéc xay dung
thé tran qudc phong toan dan gan voi thé tran an ninh nhan dan tai dja phuong ving

dong bao DTTS va mién ni Nghé€ An van con nhi€u han ché. Vi¢c thé ché hoa chu
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treong, nghi quyét ciia Pang vé xay dung thé tran qudc phong toan dan gin vai thé
tran an ninh nhan dan con cham, ¢6 linh vuc con bat cap. Noi dung, bién phép tién
hanh con chung chung; su phéi hop thuc hi¢n chua théng nhét, déng bo. Viée két
hop phat trién kinh té véi cung cd, ting cudng qubc phong, an ninh, trién khai st
manh quéc phong chua déng bd, ¢6 lic, ¢d noi con so ho, thiéu sot. Nguén luc dau
tu cho khu vyc phong tha con théap, trong khi, nhiém vu, yéu cau ctia cong tac bao
vé T6 qubc ngay cang cao va nhiéu thach thiec.

Thoi gian gan ddy, mic du cong tac bao dam qubc phong - an ninh, nhét 1a
qudc phong - an ninh khu virc bién gi6i cua tinh da dugc kiém soat, han ché timg
budc, song van ludn tiém 4n cac vu viéc nguy hiém, phirc tap, khé luong, kho du
bdo. Ngay cang xuat hién nhiéu vu an trong diém, c6 tinh chat dic biét nguy hiém,
tinh vi va phirc tap vé ma tuy, buén ban hang cidm, mua ban ngudi qua bién
gio1,...tap trung ¢ cac dia phuong gidp bién cua cac huyén Ky Son, Tuong Duong,
Qué Phong. Tinh hinh d6, doi hoi can ting cudng hon nita ting cudng tiém luc
quéc phong va an ninh trong tinh hinh méi.

3.1.4. Thuc hién chinh sich dén tdc tao sirc manh tong hop diu tranh
1am that bai Am muu, thit doan chdng pha ciia cac thé lwe thu dich, phan dong
trén dia ban tinh Nghé An hién nay

Trong thoi gian qua, dé tao stc manh téng hop dAu tranh lam thit bai Am
muu, thi doan chéng phéa cua cac thé luc thu dich, phan dong gitt vitng 6n dinh
chinh tri - x4 héi, tao diéu kién, moi truong thuan lgi phat trién dia phuong toan
dién. Béng thoi, phat huy sttc manh khdi dai doan két toan dan toc, tao su déng
thuén x4 hoi, gop phan giit vimg qudc phong, an ninh trén dia ban tinh, nhét 13 ving
DTTS va mién nai. Két qua do biéu hién cu thé trén cac mat:

Thir nhat, thwe hién tot phong trao thi dua lao déng san xudt, givip nhau xéa
déi, giam nghéo, lam giau chinh ddng. Tiép tuc thuc hién co hiéu qua cac phap
1énh, chi thi, nghi dinh ctia Qudc hoi, ciia Chinh pha vé xdy dung va thuc hién quy
ché dan chu ¢ co sé. Thuc hién co hiéu qua cong tac dan van cua chinh quyén;
phong trao thi dua "Dan van khéo" dugc day manh. Chii trong cong tic nam bt tim
tu, nguyén vong, mong mudn ciia bao DTTS va ving dong bao c6 dao, giai quyét
som va dit diém cac van dé ndi com nhu: tinh trang di dich cu trai phép gan khu
vuc duong bién gidi; tinh trang buon ban hang lau, hang gia va ma tuy & cac ctra

khau, duong mon, 161 mo gitra hai nudc Viét Nam - Lao; tinh trang khai thac tréi
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phép rimg, tai nguyén khoang san, nhat 1a ¢ khu vuc long hd cac dap thuy
dién;.v.v.. Lanh dao cip uy, chinh quyén cic cdp tang cuong tiép xuc, ddi thoai véi
cac ting 16p nhan dan dé kip thoi giai quyét cac van dé bire xtc trong Nhan dan, tao
su dong thuan trong cong dong dan cu.

Trién khai sang tao cac hoat dong tuyén truyén, van dong, doan két rong rai
cac tang 16p nhan dan phat huy long yéu nuée, y chi tu luc, tu cudng vuot qua moi
kho khin, thach thirc; phat huy truyén thdng twong tro, gitp d& nhau trong kho
khin. Tich cuc, chu dong, sang tao trong xay dung va trién khai cac cudc van dong,
cac phong trao thi dua yéu nuéc, khoi ddy stc manh cta Nhan déan, gop phan cung
cd va tang cuong suc manh khdi dai doan két toan dan, tao su déng thuan cao trong
xa hoi, nang cao doi séng vét chét, tinh than cho Nhan dan; tang cuong gén két gitra
Nhan dan voi Dang, tao mbi quan hé ngay cang gan bo, tin cdy, tir d6, tao nén cin
clr dia vitng chic tir trong 1ong dan dé xay dung doi sdng chinh tri 6n dinh, diu
tranh 1am that bai moi Am muu, thu doan chéng pha cua cac thé luc thu dich trong
thue hién chinh sach dan toc gan véi xdy dung tiém luc, thé trin qudc phong va an
ninh nhan dan.

Thit hai, kip thoi phat hién, nhdn dién cdc 16 chire, cd nhdn c¢6 ddu hiéu vi
pham, gdy anh hweong xdu dén khoi dai doan két toan dan téc va quéc phong - an
ninh, trgt tw va chii quyén lanh thé quoéc gia. Nghi quyét s6 28-NQ/TW, ngay
25/10/2013 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XI vé Chién lugc bao vé T qubc
trong tinh hinh méi, xac dinh: Céac nudc, cac t6 chirc, c4 nhan trén thé gid1 ton trong
doc lap, chu quyén, thiét 1ap va mo rong quan hé hitu nghi, hop tac binh déng, cung
6 1oi v6i Viét Nam s& luon 1a ban, 1a ddi tac tin cay; nguoc lai, néu chéng pha muc
tiéu cta nudc ta trong sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qubc déu 1a dbi tugng...
Trong moi dbi tuong cO mat can tranh thu, hop tac; trong moi ddi tac c6 thé c6 mit
mau thudn voi loi ich cua ta can phai dau tranh. Trong ddi tac, tinh da phat hién cac
mau thudn co thé nay sinh dé kip thoi dau tranh; dong thoi, trong dau tranh véi “déi
tuong” cling da tranh thu moi co hdi tim hiéu, tao long tin cia nhau ma mo rong
hop tac binh dang, cung ¢o 1oi.

Thir ba, trién khai cdc bién phdp kip thoi nham phat huy loi thé, thdo gé khé
khan, lam that bai Gm mueu, thii doan chong phd ciia cdc thé lec thiy dich, gép phan
gitr vitng on dinh chinh tri - xa hoi va thuce hién tot chinh sach dan toc trén dia ban

tinh. Qua do, tao diéu kién, moi truong thuan lgi phat trién dia phuong toan di¢n, va
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hop tac qudc té cua tinh luén dugc chu trong, dat hidu qua tét; phat trién toan dién
trén ca 3 tru cOt cua cong tac ddi ngoai. Cac hoat dong hop tac trén cac linh vuc y
té, giao duc va dao tao, van hoa, du lich tiép tuc duoc trién khai déng bd, nhiéu hoat
dong ndi bat. Tinh Nghé An da tham gia Hi€p ho1 9 tinh cta 3 nudc Viét Nam, Lao,
Thai Lan st dung duong 8 va duong 12 (APOTC) tir ndm 1997 véi myc dich la
thuc déy cac hoat dong hop tac trén cac linh vuc nhu thuong mai, dau tu, khoa hoc
cong ngh¢, giao thong van tai gitra Nghé An va cac tinh.

Hién nay, tinh c¢6 01 ctra khau quéc té, 04 cira khau phu va nhiéu 16i mé bién
gidi, cho bién gidi. Tinh d3 trién khai nhiéu giai phap nham tip trung dau tu khoi
thong cac ngudn luc dé phat trién kinh té ving bién gidi phia Tay tiép giap vdi cac
tinh nudc ban Lao. Quy hoach céc ctra khau: Nam Cén, Thanh Thuy, Thong Thy;
phdi hop chit ché trong viée kiém tra, quan 1y xuat nhap canh, tao diéu kién cho
ngudi va hang hoa, phuong tién qua lai bién gidi qudc gia hai nudc duge thong
sudt; trién khai cac giao wéc hop tac phat trién ¢ khu vuc bién gioi, dong thoi tao
moi trudng va diéu kién hién thyuc dé thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc trén dia
ban tinh, nhat 1a ¢ khu vyc mién nui va bién gidi.

Thir tur, tang cwong mé réng quan hé kinh té, thu hit cac dong vén FDI dau
twe vdo dia ban tinh, trong dé buéc dau c6 cdc dy dn dau tw vao vimg DTTS va mién
niti. Cac du an FDI c6 quy md 16n, co tinh dong lyc phat trién va chudi gia tri gia
tang cao dén tir cac tap doan 16n trén thé gidi. Cac hoat dong cua chinh quyén ngay
cang chu dong linh hoat. Bén canh vi¢c gitt viing va lam sau sdc hon moi quan hé
vGi cac d6i tac truyén thong, tinh d3 mo rong céc thi truong méi nhu cac nudc,
vung lanh thd thudc khu vuc Dong Bic A, bong Nam A va mot sb nudce chau Au,
chau My nham thac déy hop tac trén cac linh vuc dau tu, thuong mai, du lich, y té,
nong nghiép, giao duc va dao tao, lao dong,... Mot $6 dia ban vung DTTS va mién
nii cla tinh dang trién khai cac dy 4n vé xay dung kinh té nong nghiép xanh gan
v4i san xuat sira tuoi tai Nghia Pan; du an khai thac ché bién gb nguyén liéu cong
nghiép & Quy Hop; du 4n san xuat ché bién cy duoc lidéu & Con Cudng;. ..

Thir nam, giit vitng va phat huy moi quan hé doan két hivu nghi véi cdc tinh
cua Lao, dac biét la 3 tinh Xiéng Khoang, Hua Phan, Bo ly kham xay co chung
duong bién gioi voi Nghé An. Thanh 13p cac doan lién nganh lam viéc vdi doan lién
nganh cua 3 tinh ban khdo sat thuc dia xac dinh duong bién gidi, cot mdc bién gidi,
xdy dung hoan thanh viéc ting day ton tao hé thong mbc qubc gidi Viét Nam - Lao,

g6p phan hoan thanh viéc phan dinh duong bién gidi trén thuc dia tuyén Viét Nam
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— Lao, trén co s& d6 ban hanh Hiép dinh Quy ché quan 1y bién gidi va cira khau
bién giéi dat lién Viét Nam - Lao (2016); Nghi dinh thu vé duong bién gidi dat lién
Vi¢t Nam - Lao (2016); Quy hoach h¢ théng ctra khau bién gidi dat lién Viét Nam -
Lao giai doan 2022 - 2030, tam nhin 2050. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac dé
an gitp d& ban Lao. DPén nay, luc luong vii trang tinh Nghé An d3 hd tro kinh phi
mé duoc 05 16p bodi dudng cho 173 can bd, nhan vién thudc luc luong vil trang tinh
Xiéng Khoang; xdy dyng 03 cong trinh gdbm: Cong bd tuong rao doanh trai Huyén
do1 Noong Heét va 01 nha kho vii khi thugc Phong Tham muu cua B9 Chi huy quin
sy tinh; Nha & Dai doi trinh sat tinh Xiéng Khoang va mot sd trang thiét bi vi tong
kinh phi gan 12 ty dong. Cong an tinh Nghé An gitip d& xay dyung 09 tru sé thudc
Cong an cho Lao; tién hanh 02 dot hd trg trang thiét bi phong, chéng dich Covid-19
cho Cong an 3 tinh: Hua Phan, Xiéng Khoang, B ly kham xay véi tong gia tri hon
700 triéu dong [15, tr.7].

Pong thoi cap huyén, cap xa ving bién gidi thuc hién cong tic dbi ngoai
nhan dan; ding cai to chtrc hoi thao khoa hoc cip Bo “Ky niém 50 niam chién dich
phong ngu Canh ddng Chum - Xiéng Khoang”. Duy tri thudng xuyén hoat dong
giao luu, hoc tip, trao ddi gilta cac sd, ban, nganh, cip tinh véi cac t6 chirc twong
g ctia cac tinh ban; két nghia giita huyén v6i huyén; ban voi ban, gitta d6n Bién
phong Viét Nam véi quan sy, cong an va Pai do1 Bién phong dbi bién cling nhu
hoat dong tham ting qua...Tir d6 gop phan tao lyc luong, tiém lyc va thé tran ving
chic cho hai nu6c dau tranh gilt viing 6n dinh chinh tri - xa hi, tao diéu kién, méi
truong thudn 1g1 phat trién dia phuong toan di¢n.

Tuy nhién, cac thé luc thu dich, phan dong luén tim va lam moi cach dé
chéng pha duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc, chia ré khdi dai doan két
toan dan toc. Chung loi dung mot s6 vu viéc xdy ra ¢ nhiing vung d@)ng bao DTTS
sinh séng dé thoi phong, bop méo ban chét, qua d6 gdy rdi tinh hinh doi sdng. Dién
hinh 12 vu hon 500 gido dan Song Ngoc (Quynh Luu) da tham gia khiéu kién
Formosa xay ra vao ngay 14-2-2017. Trudc do, cac ddi tuong x4u da 161 kéo mot bo
phan kha dong nguoi dan (trong d6 c6 dong bao DTTS) & cac huyén mién niii Con
Cudng, Anh Son tap trung kéo vé tham gia véi s6 ngudi dan doc theo tuyén duong
di cua 500 gido dan Song Ngoc. Vu vi¢c nay sau d6 dugc co quan chirc nang giai
thich thuyét phuc nhung mot s6 di twong kich dong da dung gach da tin cong, lam

cho can bo, chién sy Cong an bi thuong, hu hdng mot sb tai san. Nhing hoat dong
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nay & Nghé An tuy khong nhiéu, khong c6 su viéc 16n, va tinh chat qua phuc tap,
song ludn tiém 4n nguy co bat 6n kho ludong, 1am anh hudng khong nho dén doi
sdng ¢ ving mién ndi von dang gip rt nhiéu kho khan, dong thoi de doa sy on
dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban tinh.

Phirc tap hon, cac thé Iyc xau con loi dung van dé ton gido trong doi sdng
ddng bao dan toc dé chong pha, xuyén tac quan diém vé thyc hién chinh sach dan
toc. Chéng han nhu sy viéc mot sb nguoi dan & Ngh¢ An, trong dé tap trung kha
nhiéu ¢ ving dong bao DTTS cac huyén mién ndi nhu Nghia Pan, Quy Hop tham
gia vao “Hoi thanh dtrc chia troi” vao thoi diém nam 2018, 2019 gay ra nhimg hé
luy trong doi sdng ¢ nhiéu dia phuong trong tinh. Tir nhitng su viéc phirc tap vé ton
gi4o trong doi séng dong bao DTTS, céc thé luc thu dich, phan dong di ciing c¢b to
chure, phat trién lyc lugng, tham chi cong khai thach thtc chinh quyén, gdy anh
hudéng x4u dén van dé quéc phong - an ninh & cac huyén mién nai. Piéu nay dit ra
nhiém vu hét sttc quan trong trong viéc ting cuong thuc hién chinh sach dan toc
gin v6i bao dam qudc phong - an ninh 1am that bai &m muu, thu doan chdng pha
cia cac thé luc thu dich, gilr virng 6n dinh chinh tri - x4 héi, tao diéu kién, mdi
truong thuan loi phét trién dia phuong toan dién, nhit 1a ¢ ving dong bao DTTS va
mién nai & Nghé An hién nay.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN DE DAT RA
TRONG THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI BAO bAM QUOC PHONG -
AN NINH TREN DIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhén cia thuc trang

3.2.1.1. Nguyén nhdn cua thanh tyu

Thir nhadt, thanh twu cia cong cudc doi moi dat nuwde ndi chung, ciia tinh
Nghé An noi riéng da tqgo co so dé thuc hién chinh sdch dan téc gcfn voi bao dam
quoc phong - an ninh

Trong thanh tuu chung ctia cong cudc ddi mdi va phat trién dat nudc, Nghé
An la dia phuong luon nhan dugc sy quan tam dau tu dic biét cua Trung wong.
Trong nhitng nam qua, nho phat huy ndi lyc ctia dia phuong, Nghé An da dat dugc
nhiéu thanh tyu kha quan trong phat trién kinh té - x3 hoi, tao diéu kién, tién dé vat
chét, tinh than dé thuc hién ¢ hiéu qué chinh sach dan tc ge‘in véi1 tang cudng tiém

luc, Iyc lwong va thé tran qudc phong va an ninh.
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Sy quan tim cua Trung wong d6i v6i Nghé An dugc thé 1d trong viéc Trung
wong dd ban hanh cac Nghi quyét dic biét danh riéng cho Nghé An, dé Nghé An
tiép tuc déy manh d6i méi va phat trién. Cu thé, ngay 30/7/2013, B Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé phuong hudéng, nhiém vu phat trién tinh
Nghé An dén nam 2020; ngay 18/7/2023, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét sd
39-NQ/TW vé xdy dung, phat trién Nghé An dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045. Noi dung Nghi quyét da danh gid toan dién nhirng thanh tyu Nghé An dat
duoc trong 10 nam, x4c dinh phuong huéng, nhiém vu phat trién tinh Nghé An
dén trong thoi gian tdi; déng thoi, chi rd nhitng han ché, ton tai ma Nghé¢ An can
khic phuc, trong dé c6 han ché trong thuc hién cdc chinh sach phat trién kinh té -
xd hoi gan voi bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh, nhat 1a & cac dia
phuong mién Tay.

Trén co s& quan triét va t6 chuc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua
bang, Nha nudc dbi véi su nghiép ddi méi va phat trién cua Nghé An, Vviéc trién
khai chinh sach dan toc gan véi bao dam ting cuong tiém luc qudc phong - an ninh
da dugc cac huyén mién nii quan tam, trén tinh than khai thac tiém nang, thé manh
va khic phuc nhiing kho khan, bat cap cua céc dia phuong, tir do dé ra va td chire
quyét liét, ddng bd cac chuong trinh, dé 4n phét trién toan dién, gop phan dem lai
su phat trién manh mé& cho d@)ng bao céac huyén mién nai tinh Nghé An.

Trén linh vyc kinh té - xa hoi, cép ty, chinh quyén co so cac huyén mién nii
ctia tinh dd dé ra nhitng chinh sach phat trién phu hop, dau tu thuc hién c6 trong
tam, trong diém, phan nao da giai quyét kip thoi nhitng nhu cau bic thiét trong doi
sdng nhan dan, gop phan x6a déi, giam nghéo, nang dan doi séng, thu hep khoang
cach phat trién voi mit bang chung cia tinh cling nhu cac dia phuong khéc trén ca
nudc cho nguoi dan vaung DTTS [Phu luc 06].

Nhiing thanh tyu co ban da dat dugc trén céc linh vyc kinh té - x4 hoi ¢ dia
phuong mién nai Nghé An da tao tién dé vat chét va tinh than tao su déng thuan xa
hoi trong thuc hién chinh sach déan tdc, déng thoi, tac dong tich cuc dén tu tudng,
tinh cam, cting c¢b niém tin viing chac cta nhan dan vao dudng 16i cia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc, vao vai tro ciia hé théng chinh tri ¢ co s, vao kha
nang, sttc manh chién du cia luc luong vil trang dia phuong. Tir d6, nhan déan céac

dan tdc cang doan két, dong long vdi cac co quan chiic nang trong moi hoat dong
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lao dong san xuat kinh té, xay dung doi song chinh tri, doi séng vin hoa méi gin
v6i bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh.

Thir hai, Trung wong da cé nhiéu chii truong, chinh sdch co ché sat, ding, kip
thoi vé dan toc, mién nii gdn véi bao dam quoc phong - an ninh dwoc Pdng b va
chinh quyén Nghé An trién khai thuc hién quyét liét, hiéu qua

Nhén thtc 18 nhitng yéu cau, doi hoi vé cong tac dan tdc gian véi bao dam
qudc phong - an ninh, Pang dd c6 nhing chu truong, chinh sach 16n va kip thoi,
duoc Nha nuéce thé ché hoa thanh phap ludt va cac quy dinh dudi ludt, nhu: Nghi
quyét s 28-NQ/TW, ngay 25/10/2013 vé Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh
hinh méi; Quyét dinh 122/2003/QD-TTg Vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh
phu thyc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thtt 7 Ban Chap hanh Trung wong Péang
khoa IX vé cong tac dan toc; Chi thi 38/2004/CT-TTg Vé viée déy manh dao tao,
boi dudng tiéng dan tdc thiéu sd ddi voi can bo, cong chirc cong tac & ving dan toc,
mién nui; Chi thi sé 572-CT/QUTW ngay 05/10/2012 ctia Thuong vu Quan uy
Trung wong vé Quan d6i thuc hién cong tac dan toc trong tinh hinh méi; Két luan
6 65-KL/TW ngay 30/10/2019 cua B9 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX vé cong tac dan toc
trong tinh hinh méi; Quyét dinh 1719/QD-TTg cta Thi tudéng Chinh pha phé duyét
Chuong trinh muyc tiéu qubc gia phét trién kinh té - xd hoi ving dong bao dan toc
thiéu sd va mién nai giai doan 2021-2030; Nghi quyét s6 88/2019/QH14 cta Qudc
hoi: Phé duyét Pé an tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan tdc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030;. ..

Tir cha truong ctia Trung wong, tinh Nghé An di quan triét sdu sic cic vin
ban, nghi quyét, chi thi cta trén, tir d6 xac dinh va dé ra Nghi quyét, ké hoach cu
thé va to chirc tién hanh c6 hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc, van dong nhan
dan céc dan toc trién khai cac chil truong gan véi nhiém vu bao vé qubc phong - an
ninh gan véi nhiém vu chinh tri cta timg dia phuong. Cu thé: Ban Chap hanh Pang
bd Tinh Nghé An ban hanh Chi thi s6 17-CT/TU, ngay 01/8/2022 ctia Ban Thudng
vu Tinh tty Nghé An vé ting cuong su lanh dao cua Pang di voi cong tac dan toc
& Nghé An giai doan 2022 - 2026, dinh hudng dén nam 2030; Pé an s6 02-DA/TU,
ngay 10/10/2016 ciia Ban Thuong vu Tinh Gy vé cong tac dan van & ving dong bao
DTTS trén dia ban tinh Nghé An giai doan 2016 - 2020 va nhiing ndm tiép theo™;
Ké hoach s6 222-KH/TU ngay 20/12/2019 cta Tinh iy Nghé An trién khai thuc
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hién Két luan 65-KL/TW ngay 30/10/2019 caa B Chinh tri; Nghi quyét s6 86/NQ-
PU ngay 12/10/2020 ctia Pang iy Quén sy tinh “Vé cong tac dan van cua lyc lugng
vil trang tinh trén dia ban trong diém vé quéc phong, an ninh trong tinh hinh méi”;
Ké hoach s6 5288/KH-BCH ngay 06/10/2021 ctia B6 Chi huy quan sy tinh vé “Phdi
hop véi Uy ban mat trdn T quéc Viét Nam tinh, cac t6 chirc chinh tri hd tro an sinh
xa hoi”... cap uy, chi huy don vi quan triét, trién khai thyc hién c6 hiéu qua.

Cung voi d6, cac dén Bién phong quan 1y dia ban da thuc hién tot quy ché
phdi hop, quy ché giao udc véi cac ban, nganh, doan thé va luc luong cac cép...
trong trién khai chuong trinh “Nang cao nhan thirc chinh tri, trinh d6 phéap luét cho
can b, nhan dan va chién si bién phong” va thuc hién ndi dung “Ngay Bién phong
toan d4n” v6i nhidu hinh thirc, phuong phép tuyén truyén gido duc phong phu, phu
hop v6i trinh do nhéan thic cia dong bao DTTS. Trén co sé d6 ting cudng sy hiéu
biét phap luat, nang cao y thtc, trach nhiém trong thuc hién chinh sach dan toc
déng thoi ngan chan, déy lui cdc am muu, thu doan pha hoai cua ké x4u trong moi
tinh huéng.

Cén bo, chién sy cac d6n Bién phong thuc hién tét phuong cham “Ba bam,
bdn cung”, khong quan kho khin, gian kho, kién tri truc tiép tham gia giup dan phat
trién kinh té, van héa, xa hoi, qua dé dem lai niém tin yéu, quy mén va tré thanh
chd dwa vitng chic cho dong biao DTTS & cac huyén mién nii Nghé An. Tai don
Bién phong Mén Son (huyén Con Cudng) qua khao sat thyc t&, cho thiy: Trong
nhitng ndm qua, dén Bién phong Mén son da chii dong tham muu, phdi hop véi
Pang ty, chinh quyén dia phuong x4 phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Pon vi tién
hanh xay dyng, nhan rong mo hinh day manh phong trao "Xay dung nong thon
moi”. Lam tbt cong tac tuyén truyén, vé sinh phong dich cac thon ban, cp phat
thube cho nhan dan, nhat 13 & ban Co Phat va ban Khe Bung. Trién khai thuc hién
Mb hinh “Con nuéi ddn Bién phong”, don vi nhan nudi 04 em hoc sinh Trudng
Tiéu hoc 3 Mon Son (ngudi dan toc Pan Lai). Tiép tuc thuc hién tot chuong trinh
“Nang budc em tdi truong”, nhu: Giap dd 03 hoc sinh ngheéo vuot kho, hoc gidi
(mdi em 500.000d/thang). Gitip stra chita, 1am méi 01 ciin nha dan, tri gia trén 40
triéu dong; trao ting 4 con bod gidng cho 04 ho nghéo tri gia 40 triéu dong...

Co thé théy, su lanh dao, chi dao sat sao, kip thoi va hi¢u qua cua cép uy
Pang, chinh quyén, doan thé cac cip va cic luyc luong vil trang trén dia ban la

nguyén nhan quan trong dat dugc nhitng két qua toan dién trong thuc hién chinh
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sach dan toc gin v6i bao dam qudc phong - an ninh trong thdi gian qua. Chinh viée
phat huy vai tro, trach nhiém cua cép ty Pang, chinh quyén, doan thé cic cip va
cac luc lugng vii trang trén dia ban da tao nén hat nhan quyét dinh trong viéc tap
hop, doan két nguoi dan ¢ cac dia phuong, nhét 1a dong bao ving DTTS va mién
nui chung tay, gop stc xay dung, bao vé qué huwong, dit nudc.

Thw ba, vai tro cua hé thé'ng chinh tri, nhat la hé thé'ng chinh tri o co so
trong trién khai thire hién chinh sdch dan téc gdn véi bao dam quéc phong - an
ninh trén dia ban tinh.

Trong qué trinh trién khai thuc hién chinh sach dan toc, chinh nho phat huy
tt vai tro ctia hé thong chinh tri, nhét 13 hé théng chinh tri & co s¢ nén cac chinh
sach cta Trung wong va cua tinh d6i véi dong bao DTTS da dugc trién khai kip
thoi, phat huy t6t hiéu qua trong doi sdng thue tién. Qua trinh trién khai thyc hién
chinh sach, hé thdng chinh tri cip co sd, thong qua vai tro ctia ddi ngii can bd, cong
chtre, vién chirc, nhimg ngudi gan bo, hiéu rd didu kién va thyc tién doi sdng cua
nhan dan da chu dong va c6 nhiéu d6i méi, sang tao trong trién khai thuc hién chinh
sach; dong thoi co nhitng danh gia, phan hdi tinh hiéu qua va ca nhiig vudng mic,
bét cap trong thyc tién trién khai, dé chinh sach ciia Pang va Nha nudc thyc su dén
dugc v6i nguoi dan, nhat 12 ngudi dan ving sdu, ving xa, ving bién gidi con rat
nhiéu khé khan.

Cung voi vai tro chu dong tich cuyc cia can bg, cong chuc, vién chuc truc
tiép trién khai thuc hién chinh sach, & vung DTTS va mién nui cua tinh Nghé An,
vai tro ctia nhitng ngudi ¢ uy tin, cac truong ho, trudng tdc, di co nhiéu dong gop
tich cuc trong viéc dong vién, khuyén khich ngudi dan trong cong dong, ngudi than
trong gia dinh ho tdc tin tudng va déng thuan cung véi cip uy, chinh quyén, luc
luong vii trang trén dia ban thyc hién tdt cac chinh sach da dugc ban hanh trong
thuc tién. Qua do, tao nén su gan két, phdi hop va théng nhat chit ché giita cac ban
nganh, doan thé va luc luong vii trang ciing v4i ngudi dan trong trién khai thyc hién
chinh sach déan toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé
An trong thot gian qua.

Thit tu, dong bao cdc DTTS tinh Nghé An c6 truyén thong doan két, gian bo
mdt thiét véi cdp 1y, chinh quyén va cdc lyc lwong vii trang; tham gia tich cuwc va

dong vai tro la chii thé quyét dinh.
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Mac du duoc dat dudi sy lanh dao cua Pang, quan 1y cia Nha nudc, cua cép
tty, chinh quyén cac cip ¢ dia phuong tinh Nghé An, nhung diéu quyét dinh nhat 1a
déng bao DTTS noi day da nhan thirc dugc vai trd, trach nhiém cua minh, tur do, da
lu6n ga'in bo voi1 cép uy, chinh quyén va luc lugng vii trang trong thuc hién c6 hiéu
qua céac chinh sach vé phat trién kinh té - x4 hoi; xay dung doi séng van hoa - xi
hoi da dang, phong phu; dac biét 1a gitr viing su 6n dinh vé thé tran quéc phong va
an ninh trudc moi tinh huéng dat ra.

Trong thoi gian qua, dong bao DTTS & Nghé An da tich cuc phdi hop véi bo
doi, cong an trong viéc d4u tranh, ngan chan, chéng cac hoat dong buon ban phi
phap qua bién gidi, nhét 13 budn béan phu nir, tré em, ma tay, hang cAm, buédn l4u,
trén thué,... Nhitng hoat dong phdi hop nay nhiéu khi rat gian kho, hiém nguy,
tham chi hy sinh ca tinh mang, nhung ddng bao khong 1ui budc, hon nita, con khéo
1é0, diing cam d4u tranh sat canh cing cic co quan, ban nganh chirc ning.

Cung v6i d6, ddng bao DTTS & cac dia phuong mién nai tinh Nghé An di
ludn phdi hop voi bo d6i, cong an tham gia ngin chin viéc truyén dao trai phép vao
dia ban va kich dong dong bao tham gia vao cac hoat dong trai phap luat.

Pé gop phan thuc hién kip thoi, hidu qua, ddng bd chinh sach dan toc, bén
canh nhitng t6 cong tac cua bd doi, cong an, déng bao DTTS & cac dia phuong
mién nui, nhit 1a cac x4, ban vung bién da tham gia cé hi¢u qua, tich cyc, trach
nhiém vao céc to chuc, phong trao quén chung 1ap ra, nhu: “To tu quan’; “Thon,
ban an toan, khong cé toi pham”; “Thon, ban dudng bién binh yén™;...

Thit ndm, phdt huy tot vai tro nong cét cia liee lwong vii trang déng qudan
trén dia ban tinh, nhdt la & cdc dia phwong c6 déng dong bao DTTS va mién nili.

Xac dinh ngudi dan 13 chi thé quyét dinh, luc lugng vil trang 13 luc nong cdt,
trong qua trinh thyuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam qudc phong - an ninh
trén dia ban tinh Nghé¢ An, vai tro cia lyc lugng vii trang la rit co ban va to lén.
Luc luong vii trang véi ban chat nguoi chién sy mang trong minh truyén thong cach
mang, mot 10ng vi dan, vi nude, dd cing an, cing &, cing 1am, cung dau tranh bao
v¢ chu quyén quéc gia lanh thd, dam bao 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi véi
nguoi dan.

Khong chi 13 lyc lwong dau tranh trén tuyén dau bao vé chu quyén an ninh
quéc gia, trat tu an toan xa hoi, luc luong vii trang & Nghé An da tham gia cung véi

hé thong chinh tri co s¢ trong moi cong tic vé xay dung dang, xdy dung chinh
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quyén, xay dung mdi quan hé gin bé mat thiét doan két, dong thun véi quan ching
nhan dan. Luc lugng vii trang tré thanh biéu tugng, hinh anh cho tinh than kién
dinh, kién quyét d4u tranh khong khoan nhugong véi cac thé Iuc thu dich, cac loai
t6i pham & dia ban minh dong quén, xay dung thé trin qudc phong toan dan, thé
tran an ninh nhan dan vimg chic.

3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché

Thir nhat, nhitng kho khan vé diéu kién tw nhién, dic diém cw tri cia dia ban
cdc huyén mién nii & tinh Nghé An

Vi dia hinh viung mién nai cao co dién tich rong, diéu kién tu nhién khic
nghiét; dia hinh hiém trd, chia cat; hé thong giao thong con thip kém; thién tai, li
lut thuong xuyén va gay hau qua 16n, dan dén viéc di lai, san xuét phat trién kinh té
- xa hoi cua cac dia phuong gap rat nhidu kho khan, tiém luc bi anh huong. Pién
hinh nhu vu sat 16 dat da do 1& quét tai huyén Ky Son dién ra vao rang sang ngdy 2
thang 10 nam 2022 da giy thiét nang né dbi voi dia phuong huyén ving nii cao
kho khin nhét cta tinh. Theo béo cédo cia UBND huyén Ky Son, vu sat 1¢ kinh
hoang nay da lam 233 ng6i nha bi thié€t hai, trong d6 56 nha bi tr6i, sap hoan toan,
141 nha hu héng ning, 36 nha phai di doi khan cap. Lii d& cudn troi 2 6 t6, 118
chiéc xe bi vui 1ap, tréi 72 xe may cing nhiéu tai san gia tri khac. Cac tuyén duong
giao thong trén dia ban bi sat 16 nang, dac biét 1a tuyén Québc 10 7A trén dia ban xa
Ta Ca, Mudng Xén di Cira Khau Nam Can khong thé Iuu thong. Udc tinh tong thiét
hai do sat 16, 1ii quét gdy ra khoang hon 200 ty déng. Hay nhu tinh hinh mua li
kinh hoang tai huyén Quy Chau vao thang 9 nim 2023 ciing da giy thiét hai rat 16n
cho nhiéu dia phuong trén dia ban huyén. Theo théng ké cia UBND huyén Quy
Chau, toan huyén c6 khoang 1.108 ho bi ngép, trong do, tai thi trAn Tan Lac c6 4
khdi bi ngap, voi khoang 200 ho. Xa Chau Hanh c6 5 ban bi ngéap, voi khoang 146
ho; x4 Chéau Tién c6 4 ban bi ngap, voi khoang 566 hQ; xa Chau Binh c6 5 ban bi
ngap, voi khoang 50 ho... Trén cac tuyén duong giao thong co nhiéu diém hu hong
nhu Qudc 16 48 A, Qudc 16 48B, Qudc 16 48D. Tét ca cac cau tran trén dia ban
huyén Quy Chéau déu bi ngap... Thyc té d6 da gay ra nhiéu kho khan; anh huong
dén tam 1y, strc khoe ciia ngudi dan, dong thoi 1am anh huong dén hidu qua cong
tac cua can bd lam cong tac dan tdc va lyc lugng vii trang trén dia ban.

Bén canh do, nhan dan cac dan tdc trén dia ban cac huyén mién ndi cua tinh

thuong cu tra phan tan, mat d§ dan cu thua, phan bo khong déu; cong voi su thiéu
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thén cac phuong tién thong tin, duong sa lai hiém tro dé lam cho con nguoi, gia
dinh, ban lang noi mién bién giéi trd nén biét 1ap. Chang han, ban xa nhit cua
huyén Ky Son Nghé An, nhu: ban Khe Nian, Na Cang (xa Chiéu Luu); ban Phu
Quic 1, Phu Quic 2 (x3 Na Ngoi) cach trung tdm thi trin Muong Xén tir 70 dén
90km; ban xa nhét cua huyén Qué Phong, nhu: ban Nam Tot, Hudi Xai (xa Tri L&)
cling cach trung tdm thi trin Kim Son dén 65km;... Diéu d6 lam cho sy gin két
gilta nguoi dan, can bo va luc luong vil trang & dia phuong mién ndi gip rat nhiéu
kho khan. Pay ciing 1a co hoi tot dé cac thé luc thu dich, phan dong loi dung chéng
pha, tuyén truyén, kich dong, noéi x4u bang, Nha nudc, chinh quyén dia phuong &
mot sb dia ban cta cac huyén.

Thit hai, si tdc déng bat loi cua tinh hinh, boi canh vé doi song chinh tri,
kinh té - xa héi cua thé gidi va trong nuéce

Tac dong x4u tir sy suy giam kinh té toan cu 1am cho ting truong & céac
vung mién, trong d6 c6 Nghé An suy thoai, kém phat trién, trong khi su ¢ 6 nhiém
bién mién Trung nam 2016, dai dich Covid-19 lam cho nguén luc han hep do qua
trinh co céu lai dau tu cong, nhiéu du an, dé an khong bao dam duoc nguén luc
thuc hién. Tién do6 mot sb du an trong diém trién khai cham so vé&i du kién da anh
hudng 16n dén tde do ting trudng va chuyén dich co cdu kinh té ciing nhu thu ngan
sach. Khu vuc mién nii, bién gi61 cia tinh rong 16m, diéu kién tu nhién khong thuin
loi, ving d6ng bao DTTS con nhiéu khé khan trong cong tac xda doi, giam nghéo
va thuc hién an sinh x3 hoi.

i vé6i linh vuc doi séng chinh tri, sy tac dong cua bdi canh thé gidi la mot
trong nhitng nguyén nhan chi yéu tao ra nhitng bat 6n, tiém an va ngdy cang xuét
hién nhiéu tinh huéng bat ngo, kho du béo vé nhiing van dé lién quan dén trat tu an
toan xa hoi va on dinh chinh tri trén dia ban tinh, nhét 13 ¢ cac huyén mién nui bién
gidi, bién dao. Tac dong clia van dé an ninh phi truyén thong da 1am han ché hiéu
lyc, hi¢u qua lanh dao cua Pang, su quan 1y, diéu hanh ctia Nha nudc va chinh
quyén céc cap dia phuong, nhat 13 trong thuc hién cac chu truong, quyét sach vé
phat trién kinh té - xa hoi, dan dén nhiing hoai nghi, thiéu niém tin ctia mot bo phan
nhan dan d6i véi ché do.

Péi véi linh vyc doi séng van hoa - xa hoi gan véi tang cudng tiém luc qudc
phong va an ninh. Xu thé mé ctra hoi nhap ngay cang sau rong hién nay 1a diéu kién

cho céc ludng tu tudng, van hoa khac nhau cia nudc ngoai du nhap vao nudc ta,
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dac biét l1a vao1 cac dia phuong c6 dia hinh mién ndi rong 16n, duong bién dai, co
nhiéu ctra khau, duong mon, 16i m& nhu Nghé An. Trong khi cac luc luong chuc
nang, nhu b ddi Bién phong, cong an xa, can bd dia phuong chi du luc luong dong
chét & diém chinh, hay nhiing noi da xay ra vu viéc, chir rit kho dé cung véi nhan
dan bam, nim day du, thuong xuyén trén khap moi dia ban mién nui rong 16n, phirc
tap nhu vay. Do vay, viéc kiém soat tinh hinh, nhirng yéu t6 doc hai, khong lanh
manh tadc dong dén doi séng nhan dan, thAim chi 1am 1éch chuan vé tu tudng, dao
dtrc, 161 séng cua gidi tré va 1am bién dang ban sic van hoa ctia cac DTTS 1a rat kho
khan, thach thirc.

Thit ba, nhitng tac dong tiéu cuc tir sie bat on, phirc tap, khé lwong ciia doi
séng an ninh, chinh tri, cac logi hinh chién tranh, tdi pham moi

Su anh huong tir hiém hoa cta sy bat on trong doi sdng chinh tri thé gidi da
anh huong 16n dén ngudn luc ting cudng qudc phong - an ninh, truc tiép 1a xay
dung lyc lugng, thé tran, cac cong trinh phong thu va cdc mat bao dam cho hoat
dong cua luc lugng vii trang trén dia ban tinh; trong khi, Nghé An 1a dia ban trong
diém vé an ninh, trit ty cia ca nudc va ludn bi cac to chirc phan dong tién hanh
nhiéu hoat dong chéng pha quyét liét. Tinh hinh 6n dinh an ninh vung dic thuy,
trong yéu c6 luc rat kho nam bét kip thoi. Theo Tinh tiy Nghé An, ndm 2023 cho
thdy: Thyuc hién 4am muu timg budc hop phap hoa van dé dao tin lanh trén tuyén
bién gidi cac huyén ving cao Nghé An, céc trung tdm ton gi4o trong nudc van dang
rdo riét chi dao mot bod phan nguodi dan la déng bao DTTS, chu yéu la déng bao
Mong t6 chirc dudi nhiéu hinh thic hoat dong truyén dao, hoc dao trai phép, tich
cuc 161 kéo mot bo phan ngudi dan tham gia vao cac t6 chire, hoi, nhom ton gido
gy nén nhimg bt 6n trong doi sdng chinh tri - xa hoi [136, tr.12].

Mat khac, su bung phat va tac dong nhanh chong cua cong nghé s, tri tué
nhan tao (Al) dang lam xuat hién mét loai toi pham moi rat nguy hiém, d6 1a toi
pham lién quan dén hoat dong lira dao chiém doat tai san trén khong gian mang.
Cong tac d4u tranh, ngdn chdn loai tdi pham nay dang gap rat nhiéu khé khin do
cac ddi tuong st dung cac dia chi truy cap 4o, st dung giao thirc VoIP ciing nhu két
ndi, giao tiép v6i1 bi hai qua mang xa hoi Facebook, Zalo, Viber... Cac ddi tuong lura
dao thuong xuyén thay doi thong tin dién thoai, tai khoan mang xa hdi, tai khoan
ngan hang, st dung tai khoan 4o, thay doi dia ban hoat dong, noi cu tra. Khi bi phat

hién, tb giac hodc bi co quan chiric nang theo doi, chung x6a bo dit 1i€u, huy bo thiét
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bi. Diéu nay de doa truc tiép téi qudc phong - an ninh, trong d6 ving mién nui, noi
c6 dong dong bao DTTS sinh sdng dang trd thanh tiéu diém dé ké xdu nham t6i 1am
anh huong xdu dén tinh hinh bao dam an ninh, qudc phong trén dia ban nhu tinh
Nghé An trudc xu thé mo cira, hoi nhap phat trién va cudc cach mang cong nghé sd
hién nay.

Thir twe, sw phoi hop gitta cdc t6 chire, ban nganh, lirc irong ¢é mdt con han
ché, thiéu tinh tho”'ng nhat

Theo két qua diéu tra x3 hoi hoc, 89,6% s can bd 1a luc luong vii trang duoc
hoi cho réng, cong tac phéi hop gitra hé théng chinh tri véi Quan doi, bo doi Bién
phong, Cong an nhan dan dong trén dia ban va sy tham gia chu dong, tich cuc ctua
ngudi dan trong viée xdy dung, cung c¢d vitng chic thé tran qudc phong toan dan,
thé tran an ninh nhan dan, thé tran long dan la can thiét trong thuc hién chinh sach
dan toc gin v4i bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay [Phu luc 1b].
Nhung thue té hiéu qua phdi hop giita cac to chire, trong d6 trong tim 13 sy phoi két
hop gitta chinh quyén cac cip ¢ co sd v6i cac Pon Bién phong, luc lwong Cong an,
Quan sy ¢ cac huyén mién ndi Nghé An thoi gian qua chua thuc sy chat ché, co
kh&u con han ché, ché)ng chéo, so ho, tham chi, né tranh trach nhiém.

Chinh su phéi hop khong chat ché do da tao diéu kién cho céc thé luc x4u loi
dung. Trao d6i voi cac ddng chi 1a can b sy quan Bién phong duoc ting cudng vé
tham gia cip uy, gitr chizc vu 13 Pho Bi thu Pang iy xi ¢ cac xi dic thu bién gidi
huyén Qué Phong (xa Tri L&, x4 Thong Thu) cho hay: M6t trong nhitng kho khan
chung ma cac dia phuong ving bién nhu Tri L& va Thong Thy 14 dia hinh hét sirc
kho khian, phtrc tap. Dong bao DTTS chiém gan 100% dan sd, vi thé c6 nhirng thoi
diém cac Pon Bién phong, Cong an, Quan sy va ngudi dan phdi hop véi nhau trong
nhan di¢n, phat giac to1 pham, ké x4u chua kip thoi va hi€u qua; khong it lan & mot
sd ban ving bién da nay sinh nhiing van dé chinh tri phirc tap mang yéu t6 dan toc
va ton gido.

Khi truc tiép trao ddi voi mot sd nguoi dan 1a ngudi DTTS & cac x4, ban cac
huyén mién nui cta tinh, déng bao ciing cho rang, viéc phdi hop giita ngudi dan véi
luc Ivong Quan doi, bo doi Bién phong, Cong an nhan dan dong trén dia ban va
viéc phat huy tinh chu dong, tich cyc cta nguoi dan co nhiéu thoi diém gip kho
khan, chua kip thoi; ca biét c6 nhiing thoi diém nguoi dan rat ling tung trudc

nhirng hoat dong tuyén truyén chdng pha ctia ké xau. C6 truong hop ngudi dan phat
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hién va trinh béo vdi co quan chirc ning nhung do thiéu phuong tién thong tin va su
chi dao, phdi hop kip thoi cta can bd & cac ban, xd nén cling gip phai nhiing can
trg, tham chi 13 ngan chin, gy kho khan cua ké xau. Pay chinh 13 nguyén nhan &
mot sd ban, lang ving siu, vung xa c6 nhitng yéu té phuc tap nay sinh trong doi
song chinh tri va van dé bao dam thé tran quéc phong va an ninh ving bién gidi.

Chinh nhing han ché trong cong tac phéi hop d6 da lam cho viéc trién khai
thuc hién cac chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, dam bao quéc
phong - an ninh chua dat dugc két qua cao nhat. Nhiéu chu truong, chinh sach duoc
dau tu trén cung mot dia ban, cung mdt ddi tuong dan dén nguén luc bi phan tan,
chéng chéo, hi¢u qua tac dong dén dbi tuong thu hudng chua cao, chua rd nét. Viéc
cham ban hanh huéng dan mét sb chinh sach dan toi gay kho khan trong trién khai.
C6 nhiing van d& duoc nhiéu co quan dé xuat ban hanh nhung thiéu sy phdi hop,
ddng bo trong qua trinh thuc hién, nhiéu dau méi quan 1y. Mot sb chinh sach khong
con phu hop, nhung cham duoc stra doi, bd sung.

Thir ndam, phwrong thirc tuyén truyén, té chirc thuc hién chinh sach dan téc
gdn véi bao dam quéc phong - an ninh con hinh thitc, hiéu quad chira cao

Nghién ctru thuc té trén dia ban tinh Nghé An cho thdy, viéc to chuc cac
phong trao quan chung chua thudng xuyén, con mang tinh hinh thirc, chwa 16i cudn
dugc moi thanh phan tham gia va chat luong, hiéu qua cac phong trao con thép.
Piéu d6 thé hién & viéc trién khai xay dung, nhan rdng cac mo hinh va phong trao
quan chiing con cham; ¢6 mdt sé6 md hinh va phong trao quan chung chua phi hop;
c¢6 phong trao quan ching hoat dong khong thuong xuyén, lién tuc, chua trd thanh
phong trdo sdu rong trén nhiéu ban, lang. Bo céo cta Tinh ty Nghé An di chi rd:
“Trong thuc hién phong trdo, viéc phat huy vai trd quan ching nhan dan tham gia
bao v€ an ninh To quéc con mot s6 phong trao, & mot sb dia ban, thoi diém to6 chuc
thiéu chit ché, co ché van hanh chua khoa hoc, duy tri hoat dong mang tinh hinh
thirc, khong dam bdo tinh lién tuc, thuong xuyén, thiéu chiéu sau; chua tro thanh
cac phong trao co sic lan téa manh mé; tao tinh tich cuc, tu gidc trong cong dong”
[136, tr.17].

Trong thuc tién thyc hién chinh sach, déng bao DTTS va mién nui, déng bao
DTTS ludn déng vai tro 1a chii thé quan trong nhat. Tuy nhién, do cong tac tuyén
truyén t6 chirc thuc hién chinh sach déan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh

con hinh thtrc, hi€u qué chua cao nén vi¢c phat huy vai tro cia ngudi dan van con
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han ché, moét bd phan nguoi dan 1a déng bao DTTS van con mang ning tu duy
trong cho, y lai chinh quyén, céc to chitc, cd nhan khéac hd tro, giap dg; ho chua
thuc sy chu dong, quyét tam vuon lén trude hoan canh kho khan, ngdt nghéo cua
cuodc séng hién tai. Piéu nay cang lam cho cac chu truong, chinh sach ctia Pang,
Nha nuéc va dia phuong rat kho phat huy hiéu qua trong thyc tién; tham chi nhiéu
chinh sach, chuong trinh, ké hoach trién khai nira voi, khong dem lai hi€u qua.
Pang ngai hon nita, mot sd trudng hop nguoi dan lai tré thanh déi twong bi ké x4u
lo1 dung.

Nghién ctru thuc té cac dia phuong ving sdu, ving xa, vung bién gidi, cho
thiy, mot s6 su viéc nay sinh nhirng van dé bat on, nhimg diém nong trong thuc
hién chinh sach dan tdc gan v&i bao dam xay dung thé tran qudc phong va an ninh.
Mot sb it nguodi dan do han ché vé nhan thuc, thiéu thong tin hodc do bi cam do bai
loi ich vat chét da bi chinh ké x4u 16i kéo, giat day. Tuy sd luong ngudi dan bi loi
dung, 161 kéo khong nhiéu, song nhitng sy vi¢c gay roi, phan dong, pha hoai da tao
ra nhimg hé qua rat xdu, dong thoi, tac dong tiéu cuc va 1au dai trong cong dong
dan cu, dé lai nhiéu bai hoc can duoc dac rat va quan tam trong thyc tién.

3.2.2. Nhitng van @@ dit ra trong thwc hién chinh sich din tdc gin véi
bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay

3.2.2.1. Thuwe hién chinh sdch dén téc gin véi bao dim quéc phong - an
ninh la vin dé trong yéu, thwong xuyén, song nhdn thire, trinh dj, ning lyc ciia
mot sé cdp iy, chinh quyén dia phwong con nhiéu han ché

Dang ta luén xac dinh cong tac dan toc, thyc hién chinh sach dan toc c6 vi tri
chién lugc v cling quan trong trong su nghiép xdy dung va bao vé T qubc. Nhiéu
cha truong, chinh sach vé cong tic dan toc trén dia ban tinh da tao chuyén bién
manh mé& vé nhan thuec, trach nhiém cia HTTC céc cép va su d@)ng thuan cua toan
xa hoi.

Thuc hién chinh sach dan toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh 1a doi
hoi mdi cap Uy, chinh quyén dia phuong, nhit 13 cap co sé phai nhan thirc sdu sac
vé duong 16i, quan diém cta Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc, cac
chuong trinh, dé an, ké hoach thuc hién. Dé lam tbt cong tac nay doi hoi phai coi
trong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc, y thirc cho cac chi thé trong trién
khai thyc hién chinh sach; dong thoi trang bi kién thirc, tinh than tich cuc cho ngudi

dan trong viéc chu dong, tich cuc tham gia thuc thi chinh sach. Song, thuc té cho
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théy, nang luc cia mdt bd phan can b, cong chirc, vién chirc trong hé théng chinh
tri & co s& con nhiéu han ché nén chat luong cong tac tuyén truyén, gido duc cia
cac chu thé vin chwa dép tmg duoc yéu cau. Cac phuong phap tuyén truyén con
thiéu linh hoat va chwa hiéu qua. C6 nhitng noi, nhitng thoi diém bd tri can bo 1lam
cong tac tuyén truyén chua phi hop; tham chi con tu tudng giao khoan, phd mic,
dun day cho cip dudi, thiéu kiém tra, ddnh gia, tong két.

Két qua diéu tra x3 hoi hoc cho th.'fly, 29,42% sb nguoi duoc khao sat trong h¢
thong chinh tri cAp huyén, xa dugc hoi cho ring, kha ning tuyén truyén, giao tiép,
xdy dung mdi quan hé voi ngudi dan 14 dong bao DTTS & noi minh cong tac con
nhiéu han ché [Phu lyc 1a]. Qua trao d6i voi Pang ty, chinh quyén xi Théng Thu -
mdt x3 bién gidi ctia huyén Qué Phong va xa Ngoc Lam - xi dic thu vé dan toc ciia
huyén Thanh Chuong, mot s6 can bo, cong chuc cua cac xa nhan thic vé cong tac
tuyén truyén, gido duc thuc hién chinh sach dan toc & dia phuong 13 cong viéc cua
nhiing nguoi chuyén trach, van dong quan chang. Vi vay, ho khong nim bat thau dao
duoc dudng 161, quan diém cia Pang, chinh sach va phap luit cia Nha nudc.

Trong khi, trinh d¢ nang lyc ciia mot bo phan can bo cép x4, thon, ban, nhét
1a cac xd ving cao, ving dong bao DTTS va mién ndi chua thuc sy dap tng yéu.
Nhin chung, ddi ngii can bo xa, thon, ban vung déng bao DTTS va mién ndi & Nghé
An, trong d6 nhét 1a can bd nguoi DTTS trinh d§ chuyén mon, nghiép vu con yéu.
Phan 16n con nhiéu lang tang va thiéu tinh sang tao khi xt 1y cac cong viéc. Dai hoi
Pang bo xi Tri L&, huyén Qué Phong (xa bién gioi dac biét) lan tha XXII, nhiém
ky 2020 - 2025 néu rd: “Nhiéu can bd, dang vién con cham doi méi vé tu duy nhan
thirc; viéc xay dung va thuc hién quy ché, nén nép sinh hoat & mét s6 chi bo thuc
hién chua nghiém; cong tic phat trién dang vién mdi 1a phy nir con it. Cong tac
tuyén truyén, van dong thuyét phuc cham d6i moi, hiéu qua chua cao; viéc nam bat
tinh hinh, tm tu, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan c6 lac chua kip thoi; nhan
thirc, vai tro, trach nhi€ém cua mét bo phan can bg, dang vién vé cong tac dan van
con han ché.” [8, tr.11]. Mat bé‘mg chung vé trinh d6 cua doi ngti cadn by, cong churc
cap x3 ¢ cac dja phuong ving déng bao DTTS con kha thap so véi trinh d6 mit
bang chung cta ca tinh [Phu lyc 10].

Cung voi do, céac t6 chuec, luc lugng vii trang trén dia ban c6 nhiéu thoi diém
quan tri¢t va thuc hi¢n chua kip thoi, chua dﬁy du chu truong, nghi quyét va su chi

dao cua cip trén. Béo tong két cong tac Bién phong nim 2022, d6n Bién phong



119

Mon Son (dong trén dia ban xa bién gidi Mon Son, huyén Con Cudng) da chi ra
rang: “Trong cong tac ndm va phan tich tinh hinh con c6 thoi diém chua duoc siu
sat, chua kip thoi, kha ning phén tich du bao tinh hinh con han ché. Céng tac phdi
hop cong an x4 tuyén truyén luu dong vé phong chdng mua, ban tang trix, sir dung
phao nd, tac hai ruou, bia, bao luc gia dinh...van con nhiing han ché. bay chinh la
nguyén nhan lam cho cong tac tuyén truyén trong thuc hién chinh sach dan toc trén
dia ban con nhitng van dé dit ra can quan tdm thyc hién khic phuc trong nhimng
nam tiép theo” [13, tr.12].

O Nghé An hién nay, ning luc cong tac tuyén truyén, gido duc vé thuc hién
chinh sach dan toc dang boc 16 nhiing han ché, yéu kém, thé hién & tac phong,
phuong phap cong tac va kién thirc x4 hoi can thiét con han ché, nhat 1a kién thic
vé k¥ nang xdy dung mo hinh, dién hinh, t6 chitc phong trao quan ching, nghiép vu
cong tac dang, cong tac chinh tri, nghiép vu cong tac dan toc, ton gido, nam tinh
hinh, hiéu biét vé& van hoa, phong tuc, tap quéan va tiéng noi cua déng bao DTTS.
Tinh Gy Nghé An chi r3: “Céng tac tuyén truyén, quan triét, trién khai Nghi quyét
ctia mot sd co quan, ban, nganh va mot s6 dia phuong c6 thoi diém coi trong chua
ding muc; nhén thic vé “d6i tuong”, “ddi tac” ctia mot bod phan cén bd, dang vién,
nhan dan chua day du, ¢ thoi diém, c6 noi chua kip thoi, nhat 1a du bao tinh hinh
tuyén bién gidi, tuyén bién, an ninh viing gio, an ninh mang va tinh hinh trién khai
thyc hién mot s6 du an trong diém con han ché” [136, tr14].

Co thé théy, thyc trang cong tac tuyén truyén, gido duc vé thuc hién chinh
sach dan toc gin véi bao dam qudc phong - an ninh ¢ cac huyén mién nui cia tinh
chua thyuc sy hi€u qud, tham chi con nhiéu han ché. Qua diéu tra xa hoi hoc cho
thdy, khi duoc hoi dé ngudi dan tham gia hiéu qua viéc thuc hién chinh sach dan
tdc, ho can gl nhat tir luc luong vii trang noi1 nguoi dan sinh séng, thi c6 28,8% s6
ngudi dan dugc hoi cho réng, ho can su hd trg vé cong tac tuyén truyén, phé bién
chu truong chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc. 23,2% s6 nguodi dan
dugc hoi can sy hd tro tir can bd & co s& vé cong tac tuyén truyén, ndm bit & cac
cap cac chu truong méi trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc
phong - an ninh [Phuy luc 1c]. Két qua nay cho thdy, can phai c6 nhiing giai phap
dé)ng bo, quyét liét dé nang cao nhan thiec, trinh dg, ndng lyc ciia mot ) cép uy,
chinh quyén dia phuong & Nghé An trong thuc hién chinh sach dan tdc gan voi bao
dam qudc phong - an ninh thoi gian t6i.



120

3.2.2.2. Yéu cdu thwc hién chinh sich dan téc gin véi bio dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh, nhit la 6 cdc ving dén tjc, viing mién niii,
bién gidi ngay cang cao, song trinh dé dén tri, doi song vt chdt, tinh thin ciia
nguwoi dan ¢ nhitng ving nay con théap va nhiéu khé khdin

Pé nguoi dan thue sy 1 cha thé quan trong nhit trong qua trinh thyc hién
chinh sach dan toc gin véi bao dam ting cudng tiém lyc, luc lugng va thé tran qubc
phong va an ninh, tit yéu phai nang cao doi sdng vat chat, tinh than, nang cao dan
tri cho dong bao. Yéu t& quyét dinh dén van dé nay 1a cong tac tuyén truyén, gido
duc vé y thure, tinh than, thai do, trach nhiém, qua do khoi day tinh than, nang cao
tinh cam cta ngudi dan noi ho sinh séng.

Qua4 trinh trién khai chinh sach dan toc gin v6i bao dam qubc phong - an
ninh & Nghé An hién nay doi héi phai c6 nhitng bién phap, hinh thirc phu hop, hi¢u
qua gitip ngudi dan cac DTTS va nhan dan sbng trén dia ban ving DTTS va mién
nui cua tinh kip thoi ndm bat chu truong dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nudc, cac chuong trinh, dé an & dia phuong, tir d6, nang cao nhan thuc,
tinh cam, trach nhiém cuia ngudi dan trong hoat dong thuc tién. Van dé cbt 161, nén
tang la phai nang cao trinh d cho nhan dan. Viéc nang doi séng vét chat, tinh than,
nang cao trinh d6 dan tri s& bao dam cac diéu kién cho phat trién thé chat, pham
chat, lam cho nhan dan cang thém gin bé véi ban lang, chinh quyén cac cap va tich
cuc, chu dong trong qua trinh thyc thi chinh sach noi ho sinh séng va thy huong
hang ngay gan véi y thirc tu gidc, tinh than trach nhiém trong viéc tham gia gbp
phén bao dam trat tu an toan xa hoi, loi ich quéc gia dan tdc.

Tuy nhién, thyc chit van dé nay ¢ Nghé An hién nay van dang con nhiing
han ché nhét dinh. Nguyén nhan chu yéu van 1a do kinh té, van hoa, xa hoi con
nhiéu khé khan, thiéu thon. Mot khi doi séng vat chat, tinh than cia nguoi dan ving
d6ng bao DTTS va mién nii con kho khin, déi nghéo van deo dang thi tinh than
trach nhi¢m trong thuc hién chinh sach dan toc cua ho s€ gap nhiéu trd ngai. Trén
thuc té, trong qué trinh nghién ctru, khao sat tai cac ban, lang vung sau, ving xa cac
huyén mién nii, nhat 1a cac huyén c6 dong dong bao DTTS sinh song nhu Ky Son,
Tuong Duong; Qué Phong; Quy Chau, doi sdng ciia ngudi dan ¢ nhiéu x4, ban
dang con rat thiéu thon. Viéc giam nghéo chua bén vimng, ty 1¢ tai nghéo con kha
l6m [Phuy luc 06]. Ty 1€ mu chir, tdi mu chit cua nhan dan cac dan toc & day con &

mirc cao, chang han nhu: Tai huyén ving cao Ky Son, theo théng ké ctia Phong
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Gido duc va Pao tao huyén tir dau nam hoc 2022 - 2023 da c¢6 154 em hoc sinh
trung hoc co s& bo hoc, trong dé c6 gan 60 em bo hoc dé 1dy vo, l1ay chong [100]. O
cac huyén mién nui khac, nhiéu gia dinh khong thiét tha véi viéc cho con em minh
dén 16p, nén tinh trang hoc sinh bd hoc van kha cao. Cung véi d6 1a nhitng khé
khan, vat va ciia doi séng muu sinh, ngudi dan, trong d6 c6 ca tré em dang ¢ ltra
tudi dén truong phai di 1am nwong, lam riy dé kiém cai an, cai mic. Chinh tir kho
khan d6, nghéo doéi lai dan dén vong ludn qu:fm cua sy thiéu hoc, trinh d6 dan tri rat
kho dé nang 1én theo kip v6i cac ving mién khac. Pay ciing 1a van dé rat dang quan
tam cho x& hoi, cho su nghiép d6i méi va phat trién, trong d6 c6 mdi quan hé gin
v6i bao dam qudc phong - an ninh tai cac dia ban ving déng bao DTTS cua tinh
Nghé An hién nay.

Toém lai, yéu cau thyuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao dam quéc phong -
an ninh trén dja ban tinh, nhat 13 & cac vung dan tdc, ving mién nui, bién gidi ngdy
cang cao, song kinh té kém phat trién, trinh do dan tri thép thuc sy dang la mot
trong nhimng rao can 16n doi hoi hé théng chinh tri cic cap, nhat 1a cip co s va cac
chu thé khac trén dia ban cic huyén mién nii cia tinh phai c6 bién phap giai quyét
hiéu qua.

3.2.2.3. Thuec hién chinh sdch déin tjc gin vdi bao diam quéc phong - an ninh
doi héi tinh dong bg, toan dién, thong nhit trong khi hé thong chinh sich con c6 sw
bit cdp, chong chéo din dén nhitng vuwéng miic trong trién khai thuc hién

Trong nhidu ndm qua, mién Tay Nghé An ludn dugc sy quan tam dic biét va
duogc xac dinh 1a dia ban v6 cung quan trong trong su nghi¢p xay dung, phat trién
ctia cac huyén mién nui. Tuy nhién, theo danh gia cua cac co quan chirc ning cua
tinh, trong hé théng chinh sach & Nghé An hién nay van con mot sb bat cap, chua
phu hop va chua sat vai thuc té.

Bio cdo tong két Nghi quyét 135 giai doan 2016 - 2020 va dé xuét giai phap
cho giai doan 2020 - 2025, Ban Dan tdc tinh dua ra nhan dinh: béi véi Chuong
trinh 135, mic du Trung uong di phan cap cho tinh xay dung va phan bd ngudn
vbn theo nguyén tic, tiéu chi va tinh hinh thyc té phi hop véi dia phuong nhung
van phai thyc hién quy trinh thim dinh ngudn von, kha niang can d6i ngudn vén doi
v6i cac danh muc khoi cong theo va cac Nghi dinh khac, dan dén thoi gian thyc
hién kéo dai so muc tiéu, ké hoach dé ra. Ngoai ra, viéc trién khai 10ng ghép

Chuong trinh 135 véi cac chuong trinh, dé an khac trén cting mot dia ban con nhiéu
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bét cap, thiéu tinh déng bo, théng nhat, do mdi chuong trinh, dé 4n c6 nhimg muc
tiéu, cach trién khai, chu thé quan ly, thuc hién khéc nhau, tham chi con sy vénh
nhau vé muc tiéu, dan dén qué trinh trién khai trong thuc té thiéu su phéi hop, dan
dén hiéu qua khong cao. Trong khi d6, nhiéu chinh sich dau tu trén cing mot dia
ban, cung mot ddi tuong dan dén nguén luc bi phan tan, chéng chéo, hi¢u qua tac
dong dén d6i tuong thu huong chua cao, chua ré nét. Viéc cham ban hanh hudng
dan mot sb chinh sach dan toi gy kho khan trong trién khai, ¢6 lic dugc nhiéu co
quan dé xuat ban hanh nhung thiéu su phdi hop, déng bo trong qué trinh thuc hién,
nhiéu ddu mdi quan 1y. Mot sd chinh sach khong con phu hop, nhung chdm duoc
stta d6i, bo sung, nhu: chinh sach theo Quyét dinh s6 2086/QD-TTg ngay
31/10/2016 Phé duyét Dé an hd trg phat trién kinh té - x hoi cac dan toc thiéu sb
rat it nguoi giai doan 2016-2025 cta Tha tudng Chinh phu dén nay chua c6 ngudn
von dé thuc hién.

Trén thyc té, qua danh gia chinh sach, cho thay khu vuc mién nai Nghé An
c6 dia ban rong 16n, nhung lai chua c6 chinh sach phan ving dé phat trién san xuét
va khoi day manh mé nguén luc tai chd cho cac dia phuong. Mic du Pang, Nha
nuée, tinh da c¢6 nhiéu chinh sch phat trién ha tang thiét yéu nhung dbi voi cac
huyén bién gidi mién TAy Nghé An thi cic chinh sach ndy chua tao ra dugc sy thay
ddi can ban veé sinh ké, tir d6 viéc thu hep khoang cach vé thu nhap va doi séng cua
ddng bao DTTS mién Ty Nghé An v6i ngudi dan cic huyén mién xudi, thanh thi
trong tinh van dang kha chénh léch. Thuc té nay da lam cho mdt bo phan nguoi
DTTS song & cac x4, ban ving sdu, ving xa, ving bién giéi di phai di cu, bo ban
lang di dén mot noi khac, tham chi 1a di cu vuot bién trai phép sang cac nudc khac
dé sinh ké, 1am anh hudng xau dén van dé qudc phong - an ninh trén dia ban.

Nhin chung van chua c6 nhiéu chinh sach vé két nbi san pham san xuét tir
cac dia phuong ving dong bao DTTS va mién nui voi thi truong trong va ngoai tinh
cling nhu ra cac nuéc. Nhitng chinh sach thiuc day san xuat va tiéu thu san pham
hién tai moi chu yéu dung lai ¢ chinh séach trg gid, trg cudc van chuyén, xay dung
duong sa, cho,... Trudéc mat cac chinh sach ndy 1a can thiét va mang lai nhiéu y
nghia cho ngudi dan dong bao DTTS trong doi séng san xuét va sinh ké, song, vé
lau dai dé co su phat trién vuot bac, but phé hon nira cho cac dia phuong mién nui
kho khén cua tinh, rat can c6 nhiing chinh sach cin co va dai hoi hon trong viéc dua

kinh té mién ni hdi nhdp véi xu thé va dap ing yéu cau cua kinh té thi truong. Céc
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chinh sach d6 s& 1a co s dé kinh té nong nghiép ving mién nai khoé khin hién nay
ctia tinh thoat ra khoi vong luan quan cta kinh té hang hoa mirc do thap; tham chi 1a
béap bénh va nhiéu rii ro trong san xuit ndong nghiép.

Thiéu chinh sach vé tai tao moi truong, dam bao ting trudng trong khong
gian sinh ton, moi truong séng an toan cho ngudi dan. Hién nay, cac huyén mién
Tay Nghé An 1a noi c6 nhiéu danh lam thing canh co thé vira khai thac phat trién
kinh té vira 1a khong gian séng 1y tuong cho nguoi dan, song lai chua ¢ chinh séch
déng bo, quyét li¢t trong viéc tai tao va khai thac. biéu ndy dan dén su can kiét
ngay cang ro rét nguén luc tu nhién; sy bét thuong trong sy tdc dong cua thién
nhién nhu: sat 16, mua 1, nang han... 1am cho sy phat trién dang dumg trudc nguy
co ciia su thiéu bén vimg. Béo cdo chinh tri cia Pang bo huyén Quy Hop, nhiém ky
2020 - 2025, dia phuong dugc biét dén 1a huyén mién ndi gidu tai nguyén khoang
san nht cta tinh Nghé An di chi ra rang: “Cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai,
khodng san va méi truong cé lac, ¢6 noi chua dap tng duoc yéu ciu dit ra. Khai
thac khoang san trai phép, mat an toan lao dong van xay ra. Cip gidy ching nhan
quyén su dung d4t con cham, hd so ton dong con nhiéu. Mot s vu viée tranh chép
dat dai giira dan véi cac 1am truong chua duoc giai quyét dat diém” [6, tr.20].

Co thé théy, thuc trang trén doi hoi tinh déng b0, toan dién, théng nhét cao,
trong khi d6 mot sd chinh sach vira bat cap, chong chéo vira thiéu gay rat nhiéu kho
khin trong trién khai thyc hién & cac dia phuwong. Pay 1a van dé rit can duoc cac
cap, cac nganh, co quan chic ning cua tinh quan tim thao g& theo huéng dam bao
chinh sach d3 ban hanh ra phai phu hop véi thuc tién; kip thoi giai quyét nhiing doi
hoi cta thuc tién; khac phuc nhitg kho khin vudng méc dé cac dia phuong ving
déng bao DTTS va mién nui Nghé An c6 dong luc manh mé phat trién giau manh
va bén vimg, dong thoi, tich cuc, chu dong tham gia vao gilt gin bao dam qudc
phong — an ninh trén dia ban tinh.

3.2.2.4. Sw bét cdp trong xiv Iy méi quan hé giiva én dinh, phdt trién va hji
nhdp quéc té trong thwe hién chinh sich dan téc gin véi bao dim quoc phong -
an ninh o tinh Nghé An hién nay

La tinh c6 dudng bién gidi tiép gidp véi nudec Cong hoa dan chii nhan dan
Lao dai nhat ca nudc (468,281 km), cing nhiéu diéu kién thuan loi nhu hé théng
giao théng véi ddy du cac loai hinh duong bo, dudng sit, duong thity, duong hang

khong, Nghé An nam trong hanh lang kinh té Pong - Ty, 14 cira ngd ra Thai Binh
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Duong ciia nudc ban Lao. Pay 1a nhitng tiém ning vo cing to 16n gitp tinh Nghé
An day manh giao luu, hop tac voi céc tinh ciia Lao dé cung nhau phat trién trong
thoi ky mai.

Nhitng ndm gan day, tinh Nghé An di nd lyc khong ngimg dé duy tri va phat
trién mdi quan hé hop tic trén nhiéu linh vuc véi cac tinh ctia Lao ¢6 chung dudng
bién gidi (Hua Phin, Xiéng Khoang, B ly khim xay) ciing nhu mot s6 tinh ¢6 quan
hé hop tac truyén théng (Viéng Chan, Kham Mu¢n, Sa Van Na Khét, Xay Sém Bun).
Quan hé hop tac tiép tuc dat dugc nhitng thanh tyu ndi bat trén ca 3 tru cot, bao gém
ngoai giao Bang, ngoai giao Nha nudc va ngoai giao Nhan dan.

Hang nam, Nghé An va céc tinh cta Lao thudng xuyén trao doi cac doan cap
cao, tham du cac su kién, ngay 1é trong dai cua hai bén; t6 chirc cac doan tham va
lam viée, trao d6i kinh nghiém. Cung voi do, cac hoat dong hop tac bao v¢ bién gioi
duoc trién khai chit ché, cung c¢b qudc phong - an ninh, bao vé chii quyén, toan ven
lanh thd ctia mdi qudc gia, dong thoi, bdo dam moi truong thuan loi dé phat trién
kinh té - x4 hoi, thu hat hop tac dau tu, thuong mai. Xay dyng duong bién gidi gitra
tinh Nghé An va 3 tinh Hua Phan, Xiéng Khoang, B ly kham xay dé ciing phat trién.

Hop tac trong linh vuc chinh tri, qudc phong, an ninh ciing chinh 1a tién dé dé
phat trién bén vimng trong linh vuc kinh té giita Nghé An va cac tinh cta Lao. Trong
giai doan 2018 - 2022, kim ngach thuong mai hai chiéu giita tinh Nghé An va Lao
van tiép tuc gilt muc tang trudng 6n dinh, dat 139,1 triéu USD. Hién tai c6 20 doanh
nghiép tinh Nghé An dang dau tu sang Lao trén céc linh vuc hoat dong, chu yéu la
khai khoang, nong, 1am nghi€p, thuy san. Hop tac trén céc linh vuc dau tu, hd tro
phat trién y t&, néng, 1am nghiép. ..cling dat dugc nhidu két qua thiét thyc [138].

Tuy nhién, néu nhu trudc day, khu vuc bién gidi Nghé An phan 16n 1a dia
ban cu tra cua cac DTTS, thi hién nay, thanh ph?m toc nguoi va sy phan bd toc
ngudi da va dang c6 nhiéu bién doi, xdo tron. Tai cac huyén bién gidi cua tinh giap
v6i Lao, cu dan bién gidi chil yéu 12 nguoi Thai va ngudi Mong. Cac tdc ngudi niy
déu c6 mit ¢ khu vuc bién giéi phia Tdy - Bac Lao trén dia ban coa 3 tinh Hua
Phan, Xiéng Khoang, B6 ly kham xay. Cac toc nguoi ¢ dia phuong c6 chung duong
bién gidi thuong co mbi quan h¢ déng tdc, ho tdc, hon nhan tao nén moi quan h¢
dic biét vira mang tinh dan tdc - toc ngudi vira mang tinh qudc gia - qubc té. Sy da

dang va phuc tap v€ cau tric toc nguoi va quan h¢ toc nguoi & day vua la yéu to
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thuan loi vira 1a thach thitc ddi v6i Nghé An trong phat trién cling nhu trong bao
dam quéc phong - an ninh bién gidi.

Tt trude dén nay, cac thé lyc theo cha nghia banh truéng, chu nghia dan toc
cuc doan nudc 16n van khéng tir bo muu d6 déng nhat “lanh thd toc ngudi” va
“bién gidi qubc gia”. Ho cho rang lanh thd cua ho bao gdm nhiing ving dat co cu
dan thudc cac dan toc hodc ¢ ngudn gdc tir nhitng dan tdc do, trudc kia sinh séng &
nudc cuia ho, sau nay vi cac ly do khac nhau, da di cu sang nudc khac, déu thudc
lanh thd quéc gia cua ho. Tu do, cac thé luc thu dich ¢ tinh d@)ng nhat khai niém
khong gian vin hoa tdc ngudi voi pham vi 1anh thd quéc gia, dit ra yéu sach xem
xét lai bién gidi qudc gia, xdm pham cha quyén bién gidi qudc gia, 16i kéo va sir
dung nhimg ngudi dong toc vao cac muc dich khac nhau ¢6 loi cho chung. O doc
theo khu vuc bién gidi cta cac huyén mién Tay Nghé An va 3 tinh cua Lao van
dang xay ra nhiéu t& nan nhu: Buon 1au ma tay, hoat dong ctia cac nhom phi thuong
xuyén gy rdi & ving bién, loi dung ton gido, di cu tu do xuyén ving trong lanh tho
clia ta va xuyén bién gidi qudc gia gin véi yéu c6 tinh chét tén gido theo dao Tin
Lanh ctia mt sd toc nguoi rat phuc tap. Chéng han nhu & huyén Ky Son, mot s6 ho
dan da theo dao “Vang chtr”. Theo bao cédo cua phong Noi1 vu huyén: nam 2015, tai
ban Hudi M1, xa Hudi Tu ¢6 22 nguoi td chirc truyén dao va sinh hoat theo “Vang
chu” trai phép. Cac ho dan nay da duoc cac cap, cic nganh tuyén truyén, van dong
quay lai sinh hoat theo phong tuc, tap quan cua dan toc. Pén nam 2019, tai xa Hudi
Tu c6 ban Hudi Ma (06 nguoi), ban Trung Tam (02 nguoi); ban Ka Dudi, xi Na
Ngoi (01 nguoi); ban Cha Nga, xi My Ly (01 ngudi) to chuc sinh hoat theo “Vang
chu” trai phép tai dia phuong [140, tr5].

Van d& nhuc nhdi, kho khan nhat trong viéc bao dam qubc phong - an ninh
khu vuc bién gidi ciia Nghé An trong sudt thoi gian qua 14 tinh trang céc loai toi
pham hinh sy luén hoat dong phuc tap, nguy hiém, nhiéu loai t6i pham cé t6 churc,
quy mé 16n, nhu: vuot bién trai phép, budn lau va gian 1an thuong mai, tran cudp,
trom cép, budn ban phu nit, tré em, dua don ngudi vuot bién di sang nudc thi
ba,...dac biét la td1 pham vé ma tuy.

Mot van dé khac cling can duoc quan tam, 1a su xuét hién trong mat s it
nguoi dan 1a nguoi dan toc Thai co tu tudng “chu nghia Dai Thai”. Tuy khong co
su anh huong nhiéu dén moi quan hé doan két trong cong dong xa hoi, song, néu

khong kip thoi nhan dién va c6 bién phap tuyén truyén day Iui thi s& 1a yéu t6 duoc
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cac thé luc thu dich triét dé loi dung dé chdng pha, chia ré& khoi dai doan két dan
toc, 1am anh huong dén van dé& qudc phong - an ninh trén dia ban toan tinh, nhat 1a
vung DTTS va mién nui hién nay.

Mic du & khu vuc bién gidi Nghé An, tinh trang nay tuy khong ndi 1én qua
phuc tap nhu mot s dia ban khac trén ca nudc, song phai chu dong canh giac, chu
dong nhan dién, kiém soat tinh hinh va xtr 1y kip thoi, khéo 1éo nhitng van dé nay
sinh hodc tiém an lién quan dén cac dan tdc cu tra & bién gidi qudc gia, dam bao
cho ving déng bao DTTS va mién ndi cua tinh dugc hiéu qua nhat.

Tu nhiing van dé dat ra trén ddy, cang cho thiy su bét cap giita 6n dinh, phat
trién va hoi nhap quéc té trong thyc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quéc
phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay 14 rat cAn duoc quan tam. Nghia 13 dé thuc
hién ¢6 hi¢u qua chinh sach dan tdc ludn can phai dugc dat ra trong mbi quan h¢
v6i viée phat trién va hoi nhap qubc té, ma d6i véi Nghé An 1a thuc hién tot chinh
sach vé ngoai giao bién gidi vdi nude ban Lao.

Trong thuc hién chinh sach déan toc gin véi bao dam quéc phong - an ninh &
tinh Nghé An hién nay, néu xtr 1y t6t mdi quan hé giita on dinh, phat trién va hoi
nhap qudc té s& tao nén moi truong, khong gian xa hoi giao luu hoi nhap véi bén
ngoai. Tu do, ban than déng bao cac DTTS s€ tich cuc, chi dong trong thuc hién
cac chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc; khic phuc, vuot 1én nhimg khoé
khan, thach thuc dé thuc sy 1a chu thé quyét dinh thuc hién t6t nhat chinh sach dan
toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh noi minh sinh séng va phat trién.

Két luan chwong 3

Trong nhitng nam qua, Nghé An luén dat muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cho ddng bao cac DTTS 1én hang dau, ciing nho vay, bo mat nong thon mién ndi xtr
Nghé da co nhidu khoi sic tich cuc. Trong giai doan 2021 - 2025, hé thong chinh
sach dan toc dugc thyc hién ddng loat gan véi bao dam qudc phong - an ninh, sé 1a
dong luc to 16n, gop phan thuc day su phat trién nhanh, 6n dinh, bén vitng cho dong
bao cac DTTS trén dia ban tinh.

C6 thé thay, véi nhitng chinh sach ding dan dong bg, cing véi sy quyét tim
manh mé& cua ca hé théng chinh trj, trong nhitng nam qua, viéc thuc hién chinh sach
dan toc gan véi bao dam qubc phong - an ninh ving DTTS va mién nai & Nghé An
da dat duoc nhiéu thanh tyu rat dang khich 1&. Hiéu qua trong qua trinh thuc thi

chinh sach d3 timg budc dua cac dia phwong mién nui, dic biét 1a cac dia phuong
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ving siu, ving xa, ving bién gidi timg budc ddi méi; bo mit nong thon mién nai
duoc khai sic; chat luong ngudn nhan luc duoc nang 1én;... qua d6 da tao ra tiém
lyc, thé tran va luc luong cho viéc bao dam qudc phong - an ninh cua Nghé An
trong thoi gian qua dugc gitr virng.

Tuy nhién, thuc trang cong tac nay & Nghé An nhiing nim qua van con
boc 16 nhitng han ché nhat dinh. D6 1a nhéan thac caa cac chu thé thuc hién chinh
sach chua thuc su dﬁy da, dang murc vé cong tac dan toc gan voi bao dam québc
phong - an ninh trong tinh hinh mai; d6 1a sy bat cap, chong chéo, thiéu tinh dai
han trong thuc thi,...; 1a sy long léo trong co ché phéi hop chinh sach cua cac
chu thé; nhitng khé khan, thiéu tinh chu dong trong dau tranh véi cac 4m muu,
thu doan lgi dung van dé dan toc, ton gido cua cac thé luc thu dich;... Thuc té d6
dit ra cho hé thdng chinh tri & Nghé An nhitng nhan thic méi, bai hoc méi dé
hoach dinh nhitng chi truong, giai phap ding dan, kip thoi va dai han nham thyc
hién c6 hiéu qua chinh sach dan toc gin voi bao dam qubc phong - an ninh trén
dia ban tinh trong thoi gian toi.

Thuc trang vé thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an
ninh & Nghé An hién nay da duoc ly giai tr nhitng nguyén nhan khach quan, chu
guan & cac khia canh vé tinh dac thu vé diéu kién cu thé cua Nghé An, vé vai tro,
hiéu qua trong qua trinh trién khai thuc hién;... trong d6 nguyén nhan chu quan vé
su yéu kém trong td chuc thuc hién chinh sach 1a yéu t5 co ban nhit can dugc nhin

nhan va co giai phap khac phuc kip thoi hién nay.
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Chuong 4
YEU CAU, GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH
TREN PIA BAN TINH NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. YEU CAU CUA VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TOC GAN VOI
BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DPIA BAN TINH NGHE AN O VIET
NAM HIEN NAY

4.1.1. Quan triét quan diém thuc hién chinh sich dan tdc gin véi bao
dam quéc phong - an ninh la van dé chién lwge, co ban, lau dai, dfﬁng thoi 1a
nhiém vu cip bach trong sw phat trién bén virng ciia dit nwée va cia tinh
Nghé An hién nay

Thuc hién chinh sach dén toc cing voi dam bao 6n dinh va ting cuong tiém
lyc qudc phong va an ninh 14 bd phan hiru co trong hé théng chinh sach qudc gia
khong thé tach roi véi duong 16i d6i méi chung cua dat nude. Diéu nay bat ngudn
tir quy luat dung nudce phai di d6i véi gitr nude, xay dung chi nghia x3 hoi phai gan
v6i bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia. Trong quan diém nhat quan d6, chinh sach
ddi voi déng bao DTTS la ndi dung dac biét quan trong cho muc tiéu hudng dén su
phat trién bén vimg va bao trum. Panh gia vé thanh twu xay dung va thuc thi hé
thdng cac chinh sach d6, Pang ta khang dinh: “Hé thdng chinh sach dan toc dugc
hoan thién, day du hon, bao phu toan dién cac linh vuc, phan cip kha triét ¢é cho
cac dia phuong td6 chic thuc hién, da tich hop mot sb chinh sach, khic phuc mot
budc tinh trang dan trai, chong chéo vé chinh sach” [26,tap.2, tr.45].

Theo thdng ké, & Viét Nam c6 khoang hon 230 chinh sach dan toc hién con
c6 hiéu lyc da bao quat hau hét cac linh vuc cua doi song xa hoi, nhu: dau tu két
cau ha tng, x6a d6i giam nghéo, dinh canh, dinh cu, phap luat, chinh tri... V& cung
c6 qubc phong va an ninh trong tinh hinh méi, Bao céo chinh tri tai Pai hoi XIII
ctia Pang ciing chi rd: "Tang cudng tiém lyc qudc phong va an ninh; xay dung va
phat huy manh mé "thé tran long dan" trong nén qudc phong toan dan va nén an
ninh nhan dan... Cu thé héa va thuc hién c6 hiéu qua quan hé giira hai nhiém vu
chién luge xay dung va bao vé To quoc Viét Nam xi hoi chu nghia trong chién
lugc phat trién Kinh té - xa hoi, chién lugc bao vé T6 quéc; trong cac linh vuc kinh

té, van hoa, xi hoi, qudc phong, an ninh, dbi ngoai; trong timg dia phuong, ving,
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dia ban chién lugc va trong ting nhiém vy, chuong trinh, ké hoach cu thé"[26,
tr.1572]. Trong do, dya vao nhan dan, td chac van dong, khai thac, huy dong cao
nhét trach nhiém va moi ngudn luc trong quan chung nhan dan véi ngudn luc cua
Nha nudc dé thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh 13 quan diém xuyén sudt,
nhat quan cua Pang trong moi giai doan cach mang. Viéc xiy dung nén qubc phong
toan dan gan va&i nén an ninh nhan dan phai toan dién vé luc lugng, tiém lyc va thé
tran ca ¢ trong va ngoai nudc. Quy luat do da duoc thé hién sinh dong trong tién
trinh cach mang va trong thyc tién ¢ tinh Nghé An thoi gian qua. Tuy nhién, van dé
ndy gan véi bao dam qudc phong - an ninh trong bbi canh méi hién nay ciing con
rat nhiéu kho khan, vuéng mac. Van dé dan toc, mién nai ludn bi cac thé luc thu
dich lgi dung thyc hién muu dd “dién bién hoa binh”, gay roi, pha hoai. Vi vay, gén
két chat ché gitta viéc thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc voi bao dam ting
cudng tiém lyuc, luc luong va thé tran quc phong va an ninh dang 13 yéu cau, doi
hoi cap thiét hién nay.

Nghé An 1a tinh c6 dién tich rong 16n, véi 11 huyén mién nai, trong d6 c6 6
huyén c6 duong bién gidi, dia hinh phirc tap, cach trd, dudng bd bién dai, nhiéu cira
khau, cang bién thuong mai, diém trung chuyén cua khu vuc, ca nudc va quc té.
Do d6, trong Nghi quyét sb 39-NQ/TW, ngay 18/7/2022 ctia Bo Chinh tri vé& xay
dung va phat trién tinh Nghé An dén nim 2030 tdm nhin dén 2045, B Chinh tri
néu yéu cau: “Tang cuong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu; phong ngira, dau
tranh, ngan chan cac loai td6i pham vé t& nan xa hoi. Déy manh quan hé dbi ngoai,
nhit 13 trong céac linh vuc kinh té véi cac dia phuong cta nude ban Lao ¢ chung
duong bién gidi voi Nghé An, cac t6 chire qudc té. Nang cao hiéu qua cac co ché
hop tac qudc té, nhat 1a trong khuon kho hop tic khu vuc va tiéu ving song Mé
Cong” [16, tr.10]. Quan triét Nghi quyét ciia Bo Chinh tri, Pang bd, chinh quyén
tinh Nghé An ludn xac dinh van dé bao qudc phong - an ninh va van dé dan toc 1a
hai van dé c6 tinh chét chién lugc, c6 mdi quan hé gan két bién chung chat ché voi
nhau, trong d6, ting cuong tiém luc, luc lwong qudc phong va an ninh 1a tién dé, 1a
muc tiéu chién luoc caa thuc hién chinh sach dan toc. Thuc hién chinh sach dan toc
1a yéu t6 nén tang giir viing qudc phong va an ninh. Gan két nhuan nhuyén hai yéu
t6 d6 trong cac cha truong, chinh sach 1a quan diém co ban can quan triét dé dam

bao cho su phat trién 6n dinh va phat trién bén viing cua tinh Nghé An hién nay.
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Chi thi s6 17-CT/TU ngay 01/8/2022 cua Ban Thuong vu Tinh iy Nghé An
vé T ang cuwong Su lanh dao Cua Dang doi Vi cong tac dan toc va thut hién chinh
sach dan téc trén dia ban tinh Nghé An giai doan 2022 - 2026, dinh huong dén
2030 néu rd: “Tap trung lanh dao, chi dao, nang cao nhan thic, trach nhiém cua cap
tly, chinh quyén cac cap, co quan don vi V& cong tic dan toc; luén xem day 1a van
dé quan trong, cp bach, 1au dai. Quén triét, trién khai cac chu truong cua cép trén,
tap trung tuyén truyén, gido duc, nang cao y thuc tu luc, tu cuong, van dong déng
bao khic phuc tu tudng trong chd, v lai, nd luc phan dau, vuon 1én phat trién san
XUit, x6a do6i, giam nghéo, 1am giau cho gia dinh va xa hoi. Pay manh cong tac
thanh tra, phdi hop, bao dam chat ch&, ddng bo, hiéu qua gitta cac cap, cac nganh
theo Két luan sé 65-KL/TW, ngay 30/10/2019 ctia Bo Chinh tri vé thuc hién Nghi
quyét s 24-NQ/TW ngay 12/2/2003 ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa
IX) vé cong tac dan toc trong tinh hinh méi, cac nghi quyét cia Qubc hoi va cac
van ban lién quan...” [128, tr.2].

Pé hién thuc hoa muc tiéu dén nam 2030, xay dung Nghé An tré thanh tinh
kha ctia ca nudc, kinh té ting truong nhanh; doi sdng vin hoa va xdy dung con
ngudi méi phat trién va hoi nhdp mang ban sic xir Nghé; qudc phong va an ninh
duoc tang cuong; tdm nhin dén nam 2045, xay dung Ngh¢ An phat trién toan dién,
van minh, hién dai ctia ca nuéc, doi hoi dang bo, chinh quyén va nhan dan tinh can
thuc hién déng bd cac dinh hudéng va nhi¢m vy Nghi quyét DPai hoi tinh Dang bd
1an thir XIX d3 dé ra, trong d6 c6 cac nhiém vy vé thuc hién chinh sach dan toc gén
v6i bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay.

Trong do, Pang bd tinh Nghé An da xac dinh véi trong diém mién Tay Nghé
An s& di theo hudng phat trién bén viing, thiét thuc; gan phét trién kinh té voi giai
quyét tdt cac van dé xa hoi va cung cd hé théng chinh tri & khu vuc nay. Cu thé,
trong chién luwoc phat trién mién TAy Nghé An, tinh s& khai thac hop 1y, hiéu qua
cac tiém nang, thé manh, cac san pham c6 uu thé ving, nhu tai nguyén ring gan
v6i md hinh san xuat néng nghiép mang dic trung ving mién nii. Pong thoi, nganh
san xuat phu trg cling sé duoc dau tu dé phat trién mot sb san phém nhu sira, che,
cdy an qua, cay dugc liéu, gd va cac san pham tir gd, qua d6 gop phan quang ba, thu
hat dau tu gan véi phat trién kinh té du lich cong dong, tao budc ddi mai va co hoi

phat trién mdi cho vung dat giau tiém nang mién Tay cua tinh.
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N& luc phan dau thuc hién thang loi Nghi quyét s6 120/2020/QH14 ngay
19/6/2020 ctia Qudc hoi khoa 14 phé duyét chu truong dau tu Chwong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién nui giai doan
2021-2030; gép phan thyc hién thang loi Nghi quyét sé6 39-NQ/TW, ngay
18/7/2023 cua BO Chinh tri vé “Xay dung va phat trién tinh Nghé An dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 véi muc tiéu dén nam 2030: “Pua Nghé An la tinh
phat trién kha cta ca nudc, kinh té phat trién nhanh va bén vimg, mang dam ban sic
van hoa Viét Nam va x@ Nghé; 1a trung tAm ctia khu vie Bac Trung Bo vé thuong
mai, logistics, cong nghiép va ndng nghi€p tng dung cong nghé cao; c6 kha ning
ung phé va thich tng c6 hi€u qua voi thién tai, hé sinh thai rung, bién, ddo, vin
hoa, lich str va con ngudi, nhét 1a van héa x Nghé duoc bao tdn va phat huy; thé
tran qubc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan va cha quyén bién gidi, bién,
dao dugc bao dam vimng chic; to chic Pang va hé thong chinh tri trong sach, viing
manh” [16, tr.3-4].

4.1.2. Gan két chit ché gitra thue hién chinh sach dan tdc véi bao dam
qudc phong - an ninh, tao diéu kién thuwc hién tét chinh sach dan toc ¢ tinh
Nghé An hién nay

Xuit phat tir quan diém tap trung moi ngudn lyc va sy du tu thich dang cho
muc tiéu da dang hoa cac phuong thic san xuat kinh té, gan voi xdy dung nong
thon méi ving DTTS va mién ndi gan voi bao dam ting cudng tiém luc qudc
phong va an ninh. Trong nhitng nam qua, Pang, Nha nudc va cac dia phuong da co
nhiéu chu truong, chinh sach, nhu: Quyét dinh sé 120/2003/QP-TTg, ngay 11-6-
2003 vé phé duyét tuyén bién gidi Viét - Trung dén nim 2010; Nghi quyét sd
1059/NQ-UBTVQH13, ngay 9/11/2015 cta ty ban Thudong vu Qudc hoi vé day
manh két hop kinh té voi quéc phong, an ninh;... dac biét 1a thyc hién téng thé,
ddéng bo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao
DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2030, giai doan I tir 2021 dén 2025 (Ban hanh
theo Quyét dinh s6 1719 /QD-TTg, ngay 14 thang 10 nam 2021 cua Thii Tudng
Chinh phu) véi muc tiéu tong quat cta chinh sach déi voi ving dong bao DTTS va
mién ndi.

Pé thyc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/8/2022 ctia B6 Chinh trj vé
phat trién tinh Nghé An dén nim 2030 tdm nhin 2045, Chinh phu di dé xuat 4
chinh sach dic thu dbi voi Nghé An, trong d6 ¢6 chinh sach cho phép tinh Nghé An
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khi xac dinh s6 bd sung can dbi tir ngan sach trung wong cho ngan sach dja phuong
khong tinh d6i v6i ngudn thu thué tir cac co sé san xuat thiy dién, ngudn thu ndi
dia tir hoat dong khai thac khoang san (khong bao gém thué gia tri gia ting va thué
thu nhap doanh nghiép) trén dia ban mién TAy Nghé An dé dau tu phat trién két cau
ha tang kinh té - x3 hoi dia ban mién Tay Nghé An. Dé thuc hién kip thoi cac cha
trwong, chinh sach do6, chii truong cua tinh 13 wu tién va tip trung moi ngudn lyc dé
dau tu phat trién ving dong bao DTTS va mién nui cua tinh; khai thac tiém ning,
phat huy hiéu qua loi thé ving va khong gian sdng ctia ngudi dan; rat ngin khoang
cach vé mirc séng, thu nhap ctia dong bao DTTS véi mirc cua tinh; cai thién doi
séng va nang cao sinh ké cua dong bao vung DTTS va mién nii cua tinh trong thoi
gian ngan nhat.

Trong cong tac 1anh dao, chi dao gén két chat chd gitra thuc hién chinh sach
dan toc voi bao dam ting cuong tiém luc xdy dung thé tran qudc phong toan dan va
thé tran an ninh nhan dan & tinh Nghé An hién nay can quén triét day du, ning cao
trach nhiém cua cac cap, cac nganh, cia hé thong chinh tri va toan x3 hoi vé tinh
hinh, nhiém vu cong tac dan toc trong tinh hinh méi. Tuyén truyén phd bién rong
rdi cac chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi
mién nui va vung déng bao DTTS. Tiép tuc déy manh trién khai thuc hién ¢ hiéu
qua Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ctia Chinh phu, Chuong trinh hanh dong cia
Tinh uy, UBND tinh. Tién hanh ra soat, danh gia lai hi€u qua mot ) chuong trinh,
dy 4n thyuc hién trén dia ban mién ndi va déng bao dan tdc da trién khai; 1am cho
déng bao cac DTTS théy dugce thuan loi va thoi co, khé khan va thach thirc dé nd
luc phan d4u vuon 1én véi tinh than tu lyc tu cudng, chi dong sang tao; quyét tim
hon trong cong tac x6a do6i, giam ngheo, xdy dung cudc séng 4m no, hanh phuc,
cung nhau tién bo; tao su 6n dinh doi song va diéu kién vé moi mat dé thuc hién
nhiém vy bao dam qudc phong - an ninh truée yéu cau, nhiém vu méi hién nay.

Ciing tir thyc tién qua trinh trién khai thuc hién chinh sach dan tdc, tir nhiing
tdn tai, vudng méc trong thuc hién chinh sach thoi gian qua, can rut kinh nghiém dé
kip thoi bo sung, sura doi chinh sach sat thuc té nham thu hut duoc nhiéu nguén luc
tham gia dau tu, hd tro phat trién. Pong thoi, can cong khai va minh bach hoa céc
chu truong, chinh sach, cac ché d6 va cac chuong trinh du an nham st dung co
hiéu qua cac ngudn von dau tu, tai tro, chong that thoat lang phi.

Chi dao xay dung cac mod hinh, pho bién hudng dan va nhan rong cac dién



133

hinh, xdy dung phong trao phat trién kinh té - xd hoi gin véi qudc phong - an ninh
mién nai ving dong bao DTTS, dic biét 1a ving bién gidi. Phat trién cac thanh
phan kinh té mién nti, chu trong khuyén khich cac ho gia dinh ngudi DTTS ting
gia san xuat, mo rong quy mo va déi méi phuong thirc san xuat trang trai theo mo
hinh két hop nong - 1am - ngu nghiép - chin nudi. Phét trién cac nganh nghé thu
cong dé khai thac ngudn nguyén liéu tai chd nhu: moc dan dung va moc my nghé,
dét thd cam, may tre dan xuét khau va céc loai hinh san xuét tha cong dich vu khéc.

Két hop trong quy hoach xay dung cac khu san xuat vuon, ddi, ring véi khu
vuc phong tha, thé tran quéan déan két hop trén dia ban co s¢. Chu trong két hop qua
trinh phan cong lai lao dong, phan bd lai dan cu véi to chire xay dung va sip xép,
bb tri lai lyc lugng va thé tran qudc phong va an ninh trén timg vi tri khu dan cu,
phu hop véi timg dia ban & co sd, dam bao liwc luong dé bao vé dja phuong ca trong
ndi dia va bién gidi.

4.1.3. Thue hién chinh sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an
ninh & tinh Nghé An hi¢n nay lay phat trién kinh té - xa hi gin véi giir virng
on dinh chinh tri 13 nhiém vu trong tim

Thuc hién chinh sach dan toc gin véi dam bao ting cudng sic manh tiém
lyc, luc luong va thé tran qubc phong va an ninh 1a bo phan hitu co trong hé thdng
chinh sach qudc gia, khong thé tach rdi vi muc tiéu phét trién chung caa tinh.
Riéng dbi voi muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi c6 vi tri dic biét trong
muc tiéu tao su chuyén bién cin ban dién mao va cai thién tung budc nhitng kho
khan han ché vé ha tﬁng co s0, nguén luc, diéu kién va co hoi phat trién; déy i
timg budc su thip kém va lac hau trong trinh do va phuong thirc san xuat kinh té
ctia nguoi dan ving DTTS va mién nti ¢ Nghé An.

Hién nay, van dé trong tdm trong phat trién la chi trong dau tu két cau ha
tﬁng, khoti thong céac nguén luc ndi sinh, vu thé tai chd cua tung dia ban, ting nguoi
dan, gin voi bao vé tai nguyén rimg, tai nguyén ngudn nudc, tai nguyén khoang
san. Tap trung phat huy tiém ning thé manh cua ving DTTS, dua ving dong bao
cac DTTS cung ca nudc tién hanh co ciu lai nén kinh té, tan dung uu thé cua cudc
cach mang cong nghiép 1an tht tu. Ap dung chinh sach wu dai vé thué, tin dung,
chuyén giao k¥ thuat, sir dung dat dai. Khuyén khich hinh thanh nhiing ving kinh té
c6 tiém nang thuc day kinh té hang hoa, chuyén dich co ciu kinh té, da dang hoa

nganh nghé, phat trién cong nghiép ché bién, diy manh giao luu hang hoa, mo
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mang dich vu. C6 chinh sach wu dii dic biét thu hat dau tu vao ving sau, ving xa.
Ap dung cach quan 1y dic thu vé& dau tu dbi voi mién nui trong timg khu vuc cu thé.
Chinh sach vé kinh t& dugc thé hién qua: Chuong trinh xdy dyng nong thon moi;
Chuong trinh giam nghéo bén vimg, Nghi quyét sé6 12/NQ-CP cua Thu tudng
Chinh phu;...

Pé thyc hién chinh sach dan toc gan vdi bao dam qudc phong — an ninh &
tinh Nghé An hién nay can quan triét, trién khai dong bo, quyét liét Nghi quyét sd
88/2019/QH14, ngay 18/11/2019 ciia Qudc hoi, gan véi tiép tuc thuc hién Quyét
dinh s6 2355/QD-TTg, ngay 04/12/2013 cta Thu tuéng Chinh phu vé phat trién
kinh té - x3 hoi ving dong bao dan DTTS va mién nui theo hudng thiét thuc, bén
viing; gan phat trién kinh té véi giai quyét tot cac van dé xa hoi. Khai thac tiém
ning, thé manh, san pham cta ving, nhu: Kinh té rimg, cay 1am nghiép dai ngay,
chin nudi gia suc, gia cAm, cac san pham dic san. Phat trién cong nghiép ché bién
nong, 14m san theo hudng hinh thanh cic trung tim, cac mo hinh trong diém, tao
diém nhan va kich cau trong san xuit nong nghiép ving, huéng dén san xuét cac
mat hang c6 thuong hiéu nhu: sita, che, cac san pham gd va ngoai gd, cdy an qua,
duoc liéu,... Khuyén khich san xuit néng nghiép xanh, nong nghiép bén viing. Quang
b4, thu hut dau tu phat trién du lich sinh thai, tim hiéu lich sir, doi sbng van hoa céac
cong dong DTTS, lang nghé truyén thdng. Tap trung thu hat dau tu, tao dong luc dé
thi x4 Thai Hoa thanh trung tdm cua ving Tay Bic; xay dung, phat trién huyén Con
Cuodng trd thanh thi xa theo hudng sinh thai, du lich; xay dung, phat trién huyén Bo6
Luong trd thanh thi xa theo hudng thuong mai, dich vu ciia vung Tay Nam. Tiép tuc
dau tu xdy dung ctra khau qudc t& Nam Cén; phat trién cira khau qudc gia Thanh
Thily tré thanh ctra khau qudc &, huéng dén hinh thanh khu kinh té cira khau Thanh
Thuy; timg budc dau tu xdy dung cac ctra khau phu: Tam Hop (huyén Tuong
Duong), Thong Thy (huyén Qué Phong) Cao Véu (huyén Anh Son).

Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh & tinh
Nghé An hién nay 1§y su 6n dinh vé chinh tri 1a nhiém vu trong tam. Bang bd tinh
Nghé An xé4c dinh: Pay manh ting truong kinh té, nang cao ting budc thu nhap
cho nguoi dan ving déng bao DTTS va mién ndii dén nim 2025; ting lén gap hai
1an so véi nam 2020. Phan dau giam ty 1& ho nghéo hang nam ving déng bao DTTS
va mién nai trén 3%; 50% sb xa, thon ra khoi dia ban dic biét khé khan; 100%

truong, 16p va tram y t& duge xy dung kién cd; 99% gia dinh dugc dung dién ludi
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quéc gia va cac ngudn dién khac phu hop; 100% dong bao DTTS dugc xem truyén
hinh va nghe dai phat thanh. Cai thién co s& ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi; hinh
thanh ving san chuyén canh hoa két hop véi ché bién da dang c6 gia trj kinh té cao,
c6 giai phap 6n dinh cho dau ra ctia san pham [140, tr.6].

Cung v6i muc tiéu phat trién kinh té, dé thuc hién chinh sach dan toc gén Vo1
bao dam qudc phong - an ninh, trong thoi gian toi, Pang bo tinh Nghé An ciing dat
ra yéu cau: Tang cudng chi dao, phdi hop bam sat thyc tién, giai quyét nhimg van
dé buc xuc cua dong bao ngay tir co so, ddm bao qudc phong, an ninh va trat tu an
toan xa hoi; kip thoi d4u tranh ngan chan lam that bai cac 4m muu pha hoai, gay
chia 1& khdi dai doan két toan dan toc cua cac thé lyc thu dich. Khuyén khich nguoi
dan ving dong bao DTTS tham gia vao phong trio toan dan bao vé an ninh T6
qudc, bao vé chu quyén lanh thd bién gii qudc gia, dau tranh phong chong toi
pham va céc t€ nan xa hdi. Bdo dam quyén tu do tin ngudng, ton gido va thuc hién
nghiém luat phap vé tin ngudng, ton giao [140, tr.3]. Nhiing yéu dit ra d6 s& 1a
nhirng co sé, phuong huéng quan trong dé cac cip uy, chinh quyén & co so ving
DTTS va niii ciia tinh xay dung muc tiéu, phuong hudng va giai phap dé thuc hién
c¢6 hiéu qua hon chinh sach dan toc gin v6i bao dam qudc phong - an ninh trong
thot gian to1.

4.1.4. Thyc hién chinh sich din tdc gin véi bao dam qudc phong - an
ninh 1a trach nhiém ciia ca hé thong chinh tri, lwc hrong vii trang va nhan dan
cac dan toc tinh Nghé An hién nay

Quan diém, tu duy méi ctia Pang vé ting cudng qudc phong, an ninh, bao vé
T6 qudc thé hién trong chién luoc xay dung va bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi
1a: “Trudc tinh hinh thé giéi va khu vuc ¢6 nhitng dién bién nhanh chéng, phirc tap,
chung ta di coi trong clng ¢, ting cuong sitc manh qudc phong va an ninh, chu
dong xtr 1y thanh cong cac tinh hudng, khong dé bi dong, bat ngd. An ninh chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi va trat tu, an toan xa hoi duoc gilr viing. Hoat dong doi
ngoai va hoi nhap quéc té duoc ddy manh, khong ngimg mo rong va di vao chiéu
sau; kién quyét, kién tri bao v¢ doc lap, chu quyén, théng nhat, toan ven 1anh tho va
loi ich quéc gia - dan tdc;...”[26, tr.22]. Nhiém vu xdy dung va bao v¢ viing chic
T6 qubc Viét Nam xa hoi chil nghia cang trd nén cép bach, khé khian hon. Pang ta
nhan manh: trong nhitng nam t&i “doi hoi toan Pang tiép tuc doi méi manh mé tu

duy, c6 quyét tam chinh tri cao, du bo chinh x4c, kip thoi dién bién cua tinh hinh,
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chu dong tmg pho kip thoi voi moi tinh hudng, nd Iyc hon nira dé tiép tuc ddy manh
toan dién, déng bd cong cudc ddi moi, khong ngung gia tang tiém lyc moi mit cla
qudc gia, bao vé vimg chic T6 qubc va nhitng thanh qua phat trién da dat dugc, dua
dat nude viing budc tién 1én, phat trién nhanh va bén viing” [26, tr.109].

Nghé An la tinh dong dan, khu vuc mién nai rong 1on, phtc tap. Cac thé luc
phan dong sé tiép tuc chdng pha, giy can tro, phan tan viéc 1anh dao, quan 1y, diéu
hanh cta cip uy, chinh quyén cac cip. X3 hoi xuat hién nhimg van d& méi birc xtic
do tac dong nhiing yéu t6 bén ngoai. Do d6, trong giai doan hién nay, ca hé théng
chinh tri cua tinh can tiép tuc quan triét, trién khai kip thoi cac chuong trinh, ké
hoach dé bao dam qudc phong - an ninh, trat tw. Bao dam an ninh chinh tri, khong
dé hinh thanh cac td chirc, hoi, nhom mang mau sac chinh tri ddi lap trén dia ban
hodc xdy ra hoat dong khing b, pha hoai; giit vimg an ninh ton gido, an ninh bién
gidi, mién ndi, dan tdc. Kién quyét dau tranh voi cac ddi twong phan dong, anh
huong dén doi séng phat trién kinh té - x4 hoi va tang cuong tiém luc, luc luong
xay dyng nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan, bao vé bi mat Nha nudc.

Luc luong vil trang cta tinh ting budc hinh thanh mot sé cin ct chién déu
phong thil trong diém, nhét 13 tuyén bién dao, bién gidi. P6i méi toan dién dién tap
khu vuc phong thu, dién tap chién dau phong thi theo hudng sat hop véi dia ban
timg khu vuc tuyén chién sy véi tinh hudng xay ra, nhat 1a dién tip trién khai
phuong an giai quyét cac vu viéc phuc tap vé an ninh, trat tu, dién tap phong thu
theo phuong cham "4 tai chd", bao dam chil dong, kip thoi, hiéu qua trong xur 1y cac
tinh hudng phat sinh ngay tai co s¢. Xay dung luc luong vii trang dia phuong viing
manh toan dién; khéng nglmg nang cao chat lwong tong hop, trinh do kha ning sén
sang chién dau dap ung tot yéu cau, nhiém vu trong moi tinh hubng, dam bao
khong dé bi dong, bat ngd, san sang moi phuong an tac chién khi c6 cac tinh hudng
Xdy ra trén tung dia ban.

Ca hé théng chinh tri, lyc lugng vii trang va nhan dan cac dan toc d4u tranh
quyét liét v6i cac loai toi pham va té nan xa hoi, khong dé hinh thanh t6i pham c6 to
chtrc hoat dong theo kicu "xa hoi den". Kim giit, 1am giam ngudi nghién gan véi
cac bién phap ngin ngira, han ché dan dbi tuong cai nghién va hd tro tao viéc 1am
sau cai nghién. C6 cac bién phap nang cao chat lwong, tinh minh bach phap 1y vé an
ninh, trat tu, thi hanh 4n hinh su va hd tro tu phap. Déy manh phong trao bao vé an

ninh T quéc, nhét 14 tai céc vung dac thu. Quan tdm xay dung lyc luong, hau can
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cong an nhan dan, nhat 1a xay dung ha tang co so thiét yéu, phuong tién dap tmg
hoat dong cua lyc lugng cong an xa chinh quy.

Diéu d6 doi hoi trong sudt qua trinh thue hién chinh sach dan toc gin voi bao
dam qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay, can su quyét tim chinh tri cao cia
ca hé théng chinh tri, luc lugng vii trang va nhan dan cac dan tdc; trén co s& déng
thuén, doan két, quyét tam va phéi hop d@)ng b0, nhip nhang dé chinh sach thuc su
dén duoc vai ngudi dan mot cach kip thoi va hiéu qua nhét.

4.2. GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH
DAN TOC GAN VOI BAO PAM QUOC PHONG - AN NINH TREN DPIA BAN TINH
NGHE AN O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhén thic va ning hre ciia cic chi thé thwe hién chinh
sach dan tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An
hién nay

Hiéu qua thyc hién chinh sach dan toc gin voi bao dam qudc phong - an ninh
0 Nghé An hién nay trudc hét phu thudc vao nhan thic, nang luc ctia cac chu thé
thuc hién chinh sach. O day, chu thé truc tiép thuc hién chinh sach 1a hé théng
chinh tri cac cip; luc luong vii trang va nguoi dan song trén dia ban. Vi thé, can
tiép tuc phai nang cao nhan thirc va ning luc cta cac chu thé trong thuc tién trién
khai chinh sach.

Noi dung can nang cao nhan thirc ddi voi cac cha thé trong thuc hién chinh
sach dan toc gan voi bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An 13 nhan thac vé yéu
cau, tinh chét thyc hién chinh sach dan toc gin véi bao dam qubc phong - an ninh;
nhén thirc vé dic diém tinh hinh, thuc trang cua qua trinh thyc hién chinh séach; vé
vai tro, trach nhiém ctia ban than cac cha thé; nhan thtc vé thoi co, thach thuc, yéu
tb tac dong trong thuc tién thuc hién chinh sach gén voi tinh hinh, diéu kién cua sy
nghiép ddi méi dat nude hién nay;... Tu viéc xac dinh cac ndi dung co ban do, dé
nang cao nang luc cua cac chu thé thuc hién chinh sach dan toc grfln vO1 bao dam
qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay, cin tip trung vao cac bién phap cu
thé sau day:

Mot 1a, ndng cao nhdn thirc vé phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri cdc
cdp trong thwce hién chinh sach dan téc gdn véi bdo dam quéc phong - an ninh

Trude hét, t6 chirc dang va chinh quyén dia phuong, cha thé 1anh dao, quan

Iy van dé dan tdc gan véi van dé quoc phong - an ninh can phdi nhin nhan toan
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dién, bao quat rd tinh hinh thuc tién tai dia phuong. Nim 13 thuan loi, kho khan,
tinh hinh do1 séng kinh té - x3 hoi caa nhan déan, thuc trang tinh kha thi cua vi¢c
trién khai thuc hién cac chuong trinh, dé an, nhiém vy, giai phap vé chinh sach dan
toc gan véi nhiém vy bao dam giit ving thé tran quéc phong va an ninh truéc moi
tinh hinh, tinh thé dit ra. Ttr 46, cap uy, chinh quyén can kip thoi dé ra nhiing chu
trwong, bién phap lanh dao, chi dao cic ban nganh, doan thé, cac luc luong lién
quan tién hanh cong tac tuyén truyén, giao duc, ddm bao tinh kip thoi, hi¢u luc
trong thuc hién chinh sach. Thuong xuyén don déc, danh gia, kiém tra tinh hiéu luc,
hiéu qua khi trién khai cac chinh sach dan toc gin v6i bao dam qudc phong - an
ninh & cac dja phuong; thuc hién tt cong tac danh gia, tong két nham tiép tuc trién
khai céac két qua da co; déng thoi stra chira nhitng han ché, kip thoi diéu chinh, b6
sung, ddi méi ndi dung, bién phap thuc hi¢n.

Nang cao nhén thirc trong viée ting cudng diéu hanh, quan 1y, theo ddi, dén
ddc thue té viée trién khai cac chu truong, cac dé an, ké hoach thuc hién & vung
DTTS va mién ndi. Cap ty, chinh quyén cac cap can phai c6 nghi quyét, chuong
trinh hanh dong thiét thuc vé phat trién kinh té - x3 hoi; déng thoi, c6 su phan cong
cu thé cho céc td chuc, ca nhan, co quan, don vi lién quan chiu trach nhiém trén
ting n6i dung gan voi dia phuong va timg dan toc. Tang cudng cong tac dao tao,
bdi dudng nang cao trinh d6 nang luc cho d6i ngii can bd co sé, nhat 13 & ving sau,
ving xa, ving giap bién dia hinh cach tré. Nang cao chét luong hoat dong ctia hé
thdng chinh tri co s¢ trong viéc diéu hanh, huéng dan dé dua cac nodi dung cua
chinh sach vao thyc tién doi sdng kip thoi va hiéu qua nhat.

Néng cao nhan thirc trong viée ciing cd, ting cudng hé thdng t6 chic bo may
va doi ngli can b, cong chirc, vién chuc cac cép, truc tiép la cép co s6. O tinh, cung
) tang cuong co quan lam cong tac dan toc mién ndi du nang luc, trinh d6 tham
muu gitip UBND thuc hién vai trd, chtic ning clia co quan quan 1y theo Quyét dinh
s6 20/2011/QD-UB ngay 15-4-2011 ciia UBND tinh Nghé An. Tap trung lam tét
cong tac tham muu, kiém tra, giam sat, tuyén truyén; cong tac nghién ctru co ban vé
cac dan toc phuc vu xay dung, trién khai thuc hién chu truong, chinh sach. Phan
cip va tang cuong vai tro, trong trach cta co quan, ca nhan duoc phan cong chic
nang, nhiém vu theo quy dinh. O cip co s c¢6 dong dong bao DTTS céan c6 co cau
bd may da duoc cu thé hoa tai Thong tu s6 246/2004/TT-LT ngiy 6-5-2004 cua lién

bo Uy ban dan tdc - BO Noi vu v€ hudng dan chic nang, nhi¢m vy, quyén han, co
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ciu t6 chirc co quan chuyén mon giup UBND quan 1y nha nude vé cong tac dan toc
¢ dia phuong.

Nhan thirc ding dén viéc thuc hién tt cong tac phat hién, theo doi, dao tao,
boi dudng, quy hoach, phan cong va str dung can bo 1a nguoi DTTS cho timg ving,
timg dan toc. Trong nhitng nim trudc mét, cAn ting cudng luc lugng can bd cd
nang lyc, pham chét tot dén cong tac ¢ ving dan tdc, nhat 13 & cac dia ban ving
xung yéu chinh tri, an ninh, qudc phong. Coi trong dbi twong 1a sinh vién dugc dao
tao hoc tap & cac truong dai hoc chinh quy co chét luong 1a ngudi DTTS vé lam
ngudn can bd bd sung cho co sé. Nghién ciru, stra doi tiéu chuan tuyén dung, bd
nhiém va céac ché do, chinh sach wu dai cho nguoi lam viéc & vung DTTS va mién
nui, dac bi¢t 1a can bo cong tac lau nam cod nhiéu doéng gop.

Nhan thirc day da vé viéc chi trong cong tac tap hop, doan két, phat huy tinh
than tap thé ddi véi quan ching trong dam bao thyc hién chinh sach. Co co ché, quy
dinh mang tinh phap 1y cu thé rd rang dé Mit tran t6 qudc Viét Nam cap co sé va
cac to chirc doan thé nhan dan trong viéc tham gia thuc hién c6 hiéu qua chinh sach
dan toc. Co co ché chinh sach phu hop dé phat huy vai tro 13 hat nhan, trung tim
doan két trong cong dong dan cu ctia nhitng nguoi ¢6 uy tin trong dong bao DTTS
ddi vai viée thue hién chinh sach dan tdc cua bang va Nha nudc ¢ cac dia ban dan
cu ving DTTS va mién nui.

Hai la, nang cao nhan thirc trong viéc khoi day manh mé tinh tich cuc, chu
déng cia dong bao cdc DTTS trong thiee hién chinh sich déan tdc gdn véi bao dam
quoc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay

Pong bao DTTS ciing nhu ngudi dan song trén dia ban ving DTTS va mién
nii & Nghé An hién nay, voi dac thu noi cu tra ¢ vung mién nui va bién gidi 1a
nhirng dia ban cot yéu trong xay dung, bao vé T6 qudc, trong nhan dién, ddu tranh
vO1 cac ph?ln tur to1 pham, thé luc phan dong de doa 6n dinh an ninh. bay la chu thé
c6 trong trach quyét dinh va to 16n trong xay dung thé tran an ninh nhan dan gin
lién v6i thé tran quéc phong toan dan. Do do, khoi day tinh tich cuc, chu dong cua
dong bao cac DTTS trong thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam quoc
phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay can tuyén truyén, giao duc dé ban than
moi ngudi dan nhan thic sau sdc vai tro, trach nhiém to 16n do, tao cho nguoi dan
théy duoc su chi dong va san sang tham gia trong moi hoat dong thuc hién chinh

sach dan tdc gan vdi bao dam quoc phong - an ninh ngay tai dia ban sinh song.
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Trong vai trd chung ctia quan chung, nhimg ngudi ¢ tiéng néi va trong trach
trong cong ddng (can bd huu tri, chic sic trong cac ton gido, gia lang, truong ban,
truong cac dong toc, dong ho,...) 13 nhiing ngudi rat cé tiéng ndi va uy tin ddi voi
cong dong. Do d6, can phai thuong xuyén tuyén truyén, gido duc, dinh hudng, giac
ngo chinh tri, tinh than canh giac cach mang cho ho. Ngoai ra, cac dia phuong can
¢6 chinh sach, bd tri ngan sach dé to chirc cac cudc tap huén, boi dudng, trao doi
kinh nghiém cho ngudi c6 uy tin vé kién thirc, phuwong phap tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong nhan dan; nhitng k¥ ning, phuong phap giai quyét cac vu viéc xay
ra tai dija ban. Dé ho thuc sy phai tré thanh nhiing hat nhan tich cuc tao su thé)ng
nhét trong nhan thurc va hanh dong trong thuc hi¢n chinh sach dan tdc gén véi1 bao
dam qubc phong - an ninh ving dong bao DTTS va mién ntii & Nghé An hién nay.

Ba la, nang cao nhan thiuc trong viéc tang cuong, phat huy vai tro cua lyc
liegng vii trang trong thuwc hién chinh sach déan téc gdn véi bao dam quéc phong -
an ninh

Poi véi lyc lwong Qudn ddi nhdan ddn, Tinh ty, UBND tinh tiép tuc quan
tam lanh dao, chi dao dé nang cao nhan thic trong xay dung luc lugng vii trang tinh
vitng manh vé chinh tri, tu tudng, t6 chirc va dao duc. Xay dung, boi dudng, nang
cao chat lugng chinh tri cho can b, chién sy; tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua,
tinh thuc chat ddi véi cong tac gido duc chinh tri, dinh hudéng tu tudng cho luc
luong vii trang. Coi trong cong tac ndi chinh, cht dong dau tranh phong chong quan
diém sai trai, thu dich, gop phén bdo v¢ viing chéc tran dia chinh tri, tinh than cach
mang, tac phong cong tac ctia ngudi chién sy Quéan doi nhan dan. Nhan dién va kip
thoi du tranh loai bo nhiing biéu hién, dau hiéu “tu chuyén hod” bén trong ndi bo.

Quan doi phdi hop thudng xuyén va chit ché véi Cong an, Bién phong tinh
tham muu UBND tinh duy tri tot hoi nghi giao ban quy ché phdi hop thuc hién
Nghi dinh s6 03/2019/ND-CP, ngay 05/9/2019 ctia Chinh phu; giao ban cum an
toan lam chu; dinh hudng cac ban, nganh phdi két hop trong viéc tham muu linh
dao thuc hién t6t nhiém vu xdy dung thé tran phong thu, phong thu dan sy tinh,
huy¢n, thanh, thi; dién tap huy dong nhan lyc, phuong tién tau thuyén theo Nghi
dinh 30, 130 cta Chinh phu, dién tdp phong chong lut bdo - tim kiém ctru nan cép
huyén, dién tap chién ddu xa, phuong, thi tran trong khu vuc phong thu.

Ngoai ra, can chu trong phat huy vai tro ctia cac don vi Quan doi chu luc

dong quan trén dia ban tinh, nhu Poan Kinh té - Qubc phong 4 (Quan khu 4); Lit
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doan 283; Su doan 324;... dé tao sttc manh téng luc cac luc lugng Quan doi trong
thuc hién hai muc tiéu xay dung va bdo vé TH quéc. Trong do, ddi v6i Poan Kinh
té - Qudc phong 4 can bam sat phuong cham “3 bam”, “4 cung”, “5 khong” dé thuc
su gan két voi ngudi dan ving DTTS va mién nii, nhat 1a cac dia phuong doc bién
gidi phia Tay cia tinh, giup ngudi dan phat huy sirc manh ni luc, tiém luc kinh té,
xay dyng nhiéu hon nira cac mé hinh san xuat kinh t& vuon 1én thoat nghéo, tao thé
tran 10ng dan vitng chic trong thyc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc
phong - an ninh. Cac don vi chu luc khac tiép tuc phat huy vai tro, vi tri cia minh,
phéi hop voi cap uy, chinh quyén, t6 chirc chinh tri - xd hdi cac cip trong trién khai
ddng bo, hidu qua, kip thoi cac chi trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé
thuc hién chinh sach dan toc gin voi bao dam qudc phong - an ninh, xay dung thé
tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan déan vimng chic.

Ban chi huy quan sy cip co sd, dic biét 13 cac dia phwong mién ndi can phi
hop, gén két, hiép déng chat ché véi cac ban, nganh, doan thé va cac luc lugng khac
nang cao nhan thirc trong viéc nam virng chu truong, chinh sach cua cap uy, chinh
quyén cac cép; nam virng dac diém, tinh hinh; tich cuc nghién ctru, ddi méi noi
dung, da dang hoa cac hinh thirc tap hop quan chiing nhan dan nham tap hop dugc
d6ng dédo nguoi dan tham gia vao cac hoat dong bao vé qudc phong - an ninh, nhat
1a qudc phong - an ninh ving bién gii. Tir d6 quan tdm thuc hién c6 hiéu qua khau
tham muu, kién nghi cach lam, phuong phap thuc hién cho cac dia ban dan cu ddi
véi viée trién khai chinh sach dan toc gén vo1 bdo dam tang cuong tiém luc, luc
luong qudc phong - an ninh trén dia ban cong tac.

Déi véi e heong Bé ddi Bién phong, nhan thirc day du viée tiép tuc thyc
hién tt vai tro, trach nhiém, méi quan hé phéi hop ciia can bo ddn Bién phong ting
cuong gilt chirc vu trong cap uy cap xa bién gidi. Xay dung phuong 4n con nguoi,
diéu chinh hé thong don bién phong, tram bién gidi, ving bién; diéu chinh to chuc
bién ché, bd tri vu tién trén huong, dia ban trong diém nhiam dap ung véi chuce
nang, nhi€ém vu duoc giao. Tiép tuc gidi thi€u thém cac dang vién la B doi Bién
phong chuyén sinh hoat tam thoi vé cac chi bo thon, ban & dia ban phtrc tap, xung
yéu va vung gido; bd tri dang vién theo ddi, giup d& ho gia dinh & khu vuc bién
gidi, gop phan cing cb hé thdng chinh tri co s du nang luc lanh dao trén dia ban

vung bi€n 6n dinh.



142

Luc lugng Bién phong can nhan thic sau sic hon nita vai trd tham muu xay
dung, cing ¢d céc to chire chinh tri & co s6 vitng manh; tham gia hd tro véi dia
phuong trién khai hiéu qua cac phong trao thi dua, chuong trinh, d& 4n, mé hinh
nhu: Phong trao “Thanh nién khoi nghié€p, 14p nghiép”; “Phu nit tich cuc hoc tép
lao dong sang tao, xay dung gia dinh hanh phuc”; “Phu nit tu tin, ty trong, trung
hau, dam dang”; Chuong trinh “Pong hanh cing phu nit bién cuong”; phong trao
“Néng dan thi dua lao dong san xuat, kinh doanh gioi, doan két gitip nhau lam giau
va giam nghéo bén vimg”, “Nong dan thi dua xay dung ndng thon moi”; “Cuu
chién binh gwong miu, cyu chién binh giup nhau giam ngheo, 1am kinh té gioi”;. ..

Nhitng can bd Bo d6i Bién phong tham gia cap uy dia phuong tiép tuc tham
muu cho cip tiy dang, chinh quyén cac xi bién giéi quan tdm lanh dao, chi dao trién
khai kip thoi cac nghi quyét, quy dinh cia Pang, Nha nudc, Quan doi vé chu quyén
lanh tho, an ninh bién gidi qubc gia. Sn sang nhan dién va lam chu dia ban, tham
muu xay dyng, trién khai c6 hiéu qua nghi quyét, ké hoach cong tac qudc phong -
an ninh ¢ dia ban bién gidi. Trong do, tap trung tham muu, chi dao cong tac phong,
chéng, ung pho, khic phuc su cb thién tai. Kip thdi tham muu chi dao, phdi hop
giai quyét co hiéu qua cac tinh hudng, su viéc ndi com phat sinh co lién quan dén
tinh hinh an ninh, trat tu, tuyét ddi khong dé bi dong, bat ngo trudc cac tinh huéng
nguy hiém cé thé xay ra trén dia ban bién gidi.

Pé xuit cac bién phap kip thoi, thiét thuc nham trién khai thuc hién tot Chi
thi 01/CT-TTg, ngay 09/01/2015 ctia Thu tuéng Chinh phi1 vé viéc t6 chirc Phong
trao “Toan dan tham gia bao vé chi quyén lanh tho, an ninh bién gidi qubc gia
trong tinh hinh mé&i”; Chi thi s6 05-CT/TU, ngay 27/4/2016 ciia Ban Thuong vu
Tinh Gy vé ting cudng bao vé chi quyén, an ninh bién gidi va ving bién cia tinh
Nghé An trong tinh hinh méi. Tham muu thanh 1ap va duy tri hoat dong c6 hi€u qua
td, ho gia dinh, c4 nhan ty quan duong bién; td, ho gia dinh, ca nhan ty quan mbc
quéc gidi; nguoi dan tr quan doi song an ninh ¢ cac thon, ban.

Nhan thtre dﬁy du viéc tham muu thue hién cac dé an, ké hoach san xuét kinh
t¢ & dia ban bién gidi. Chu dong dé xuat véi cac cap uy dang, chinh quyén dia
phuong c6 cac chu truong phi hop nham phat huy duoc wu thé, co hdi & cac dia
phuong dé truc tiép van dong, hudng dan ngudi dan 1am cac mo hinh san xuat nong
nghiép ho gia dinh hiéu qua. Tiép tuc phdi hop v6i hé thong chinh tri & co s trién

khai thuc hién cac dé an cia UBND tinh vé xay dung hé théng chinh tri co s& gén
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v6i xay dung tiém luc qudc phong va an ninh trén dia ban, nhu: Dé an “Nang cao
chat lugng cong tac van dong quan ching & tuyén bién gidi phia Tdy Nghé An, giai
doan 2012 - 2015 va nhimg nim tiép theo”; Bé an “Xay dung co sd chin nudi lon
nai dia phuong sinh san, cung cap con gidng cho ndng dan khu vuc bién gidi phia
Tay tinh Nghé An, giai doan 2015 - 2018 va nhitng nam tiép theo”; Pé 4n “Nang
cao hiéu qua giup d& cac ho gia dinh & khu vuc bién gidi, gop phan nang cao hiéu
qua san xuét kinh té, xoa d6i giam nghéo gan véi giir vimg on dinh chinh tri, chu
quyén bién gidi trén dia ban tinh Nghé An, giai doan 2020 - 2025 va nhitng nim
tiép theo.

Nhan thirc ddy da va phdi hop thuc hién thiét 1ap dudng bién giéi Viét Nam -
Lao gén két, 6n dinh, hitu nghi. Xay dung luc luong vii trang quan sy viing manh,
bao dam quéc phong - an ninh, 6n dinh chinh tri, ddc biét 1a an ninh vung bién gidi,
vung bién, ving ddng bao DTTS, ving gido. Giai quyét cin ban thyc trang ngudi di
cu tu do trong khu vyc bién gidi; thuc hién kip thoi va triét dé cong tac phong
chdng toi pham, nhit 13 t6i pham ma tay. Lam tt cong tac van dong phong trao
toan dan bao vé an ninh T6 Qudc va ddy manh tuyén truyén cac chua truong, dudng
16i cua Dang, chinh sach, phap luit ciia Nha nudc, gitr viing on dinh chinh tri, dam
bao trat tu an toan xa hoi, xay dung phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong.

Péi véi luc luwong Cong an nhan ddn, nhan thue sau sdc viec tiép tuc t6 chuc
tt cac bién phap tuyén truyén, thong tin cho dong bao DTTS nim bat va hiéu biét
vé cac chuong trinh, dé an, ké hoach thuc hién; cung ¢ niém tin ngay cang sau sdc
vao sy lanh dao ctia Pang va quan 1y ciia Nha nudc, khoi day truyén théng yéu
nuée, ¥ thirc vé truyén thng yéu nudce, ¥ chi tu luc tr cuong cho déng bao DTTS,
thuc hién t6t phong trao toan dan bao dam 6n dinh doi séng chinh tri, 6n dinh an
toan xa hoi, xay dung strc manh téng luc tur quén chung trong bao dam tiém luc an
ninh quéc gia, gan v4i bao dam sy binh yén va 6n dinh cho nguoi dan ving DTTS
va mién nui cta tinh.

Tinh can tiép tuc ting cuong t6 chic tét mo hinh cac t6 tu quan, gia dinh
dang ky tham gia ty quan duong bién, cot méc va an ninh trat tu thon (x6m, lang,
ban); giai quyét kip thoi nhitng van dé& phirc tap vé ton gido, tin ngudng bat hop
phap; van dong duoc doi ngti gia lang, trudng ban, nguodi co uy tin, sy tham gia cia
ngudi DTTS trén dia ban gbp phan nam bat tinh hinh, phong ngira, ngin chan va
g6p phan kiém ché, day lui hoat dong tuyén truyén ly khai, tu tri, kich dong nguoi
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dan chéng d6i chinh quyén. Tang cuong va dam bao tinh kip thoi va thong nhét su
lanh dao, chi dao cua cp uy co s, quan tim cham lo cong tac xay dung luc lugng
Cong an nhan dan theo hudng “Bd tinh, tinh manh, xa bdm co s¢”.

Boén la, quan triét va nhén thire day di viéc xdy dwng va phat trién dji ngii
can bo nguoi dan toc thiéu sé trong thyc hién chinh sach dan toc gcfn voi bao dam
quéc phong - an ninh ddp g yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

Truéc hét, quan triét va tang cuong vai tro, trach nhiém va nhan thic caa cap
uy dang, chinh quyén ¢ co sé ving dan toc Ve vi tri, vai trd va tam quan trong cua
chién lugc xay dung doi ngii can bo, cong chirc néi chung, can bd cong chirc ngudi
DTTS néi riéng. Vi tri, vai tro ctia d6i ngii nay dbi véi su phat trién kinh té, van hoa
va x3 hoi; doan két, gan bo, ddng thuan x4 hoi tai cac dia phuong trén dia ban tinh.
Pay 1a yéu té quan trong trong qué trinh dio tao, bdi dudng can bd néi chung, can
bo nguoi DTTS ndi riéng. Trong do, can nang cao nhan thuc caa mdi cap, moi
nganh vé trong trach, sy dong gop ctia minh trong xay dung doi ngii can bd, cong
chuc cap x4 1a ngudi DTTS,

Can c6 ké hoach, chuong trinh “dai han” trong xay dung chién lugc dao tao,
boi dudng can bod 1a ngudi DTTS, nhat 1a ngudi giit vi tri 1anh dao, quan 1y, bao
96m cac chire danh Bi thu, Chu tich HDND, chu tich UBND. Theo d6, can danh gia
dung thuc trang theo timg nhém chirc danh, 1am co s& cho viéc sap xép bd tri va
dao tao, boi dudng; thudng xuyén ra soat, dinh ky hang ndm tién hanh cong tac dio
tao boi dudng, b tri, str dung can bo; tap trung dao tao, bdi dudng doi ngii can bd
hién ¢, chii trong tao ngudn dé b sung vao bo mdy cap uy, chinh quyén co sé. Tir
thuc tién cong tac va két qua cua cac phong trao cua doan thé & co sd, phat hién,
theo ddi, dinh hudng, bdi dudng nguén nhan lyc trong cong dong dan cu va nguoi
DTTS dé tuyén chon, gido duc, rén luyén va str dung, boi dudng ngudn can bd.

Thuc hién cong tac quan 1y can bo gan véi thuc hién cac ché do chinh sach
hop 1y dé dai ngd; dong thoi tiép tuc thuc hién chién lugc luan chuyén can b gitra
cac dia phuong trong ving dan toc. Thyuc hién chuan hoa d6i ngii can b nguoi dan
toc; dong thoi gan viéc xay dung doi ngii can bo, cong chirc Voi Viée nang cao chat
luong hé théng chinh tri cip xi & cac dia phuong tap trung ngudi dan 13 dong bao
DTTS sinh séng.

Tiép tuc xdy dung, diéu chinh ché do dai ngod cho can bo vung dan toc. Theo

d6, can xay dung, b6 sung va hoan thién chinh sach thu hut nhan tai, ddi véi can bo
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luan chuyén vé cong tac tai ving dan toc, can bo dang cong tac tai ving dan toc; co
ché do phu Cép riéng ddi vai bo phan can bo dan toc it nguoi, can bd ¢ nhirng dia
ban c6 diéu kién dic biét khé khan vé doi séng, trinh do dan tri thap; nghién cuu,
b sung va stra d6i cac chinh sach hd tro cho ddi tuong thudc dién da cong tac trong
hé théng chinh tri chwa c6 du bang Cép trinh d6 chuyén mon, trinh do chinh tri di
hoc céac 16p ddo tao, boi dudng theo quy dinh phut hop véi giai doan hién nay.

4.2.2. Phat trién Kinh té - xd hoi ning cao doi song vat chat, tinh than
cho nhéan déin ving DTTS va mién nui trong viéc thwe hién chinh sach dan tdc
gin v6i bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

Dé tao tiém luc viing chic trong thuc hién chinh sédch dan tdc ga"m v61 bao
dam qudc phong - an ninh, vin dé nang cao doi sng vat chét, tinh than cho nguoi
dan ving DTTS va mién ntii & Nghé An hién nay c6 thé coi 13 giai phap lau dai va
co ban nhat, boi vi, chi ¢ thé gitr vimg duogc thé tran qudc phong - an ninh khi diéu
kién doi séng vé moi mat cia ngudi dan dugc dam bao va nguoc lai doi séng vat
chét, tinh than cua nguoi dan néu duogc nang cao, no 4m thi tiém luc, sitc manh s&
tat yéu duoc tao 1ap va ting cudng. Dé thuc hién tot giai phap nay, can coi trong
cac bi¢n phép sau day:

Thir nhdt, c6 chinh sdach cham lo phdt trién kinh té - xa héi, xod déi gidm
nghéo, tao sinh ké bén viing cho nguoi dan viimg DTTS va mién niii ciia tinh

Cép uy, chinh quyén cic cdp can tiép tuc quan tdm ddy manh trién khai cac
chuong trinh, dy 4n gan véi giam nghéo bén viing theo dung chu trwong tai ky hop
thir 6, Hoi dong Nhan dan tinh Nghé An khoa XVIII, nhiém ky 2021-2026 da théng
qua Nghi quyét vé ké hoach phan b6 vén thyc hién Chuong trinh myc tiéu qubc gia
giam ngheo bén viing giai doan 2021-2025 trén dia ban Nghé An véi hon 9188 ty
ddng. Nghi quyét cling xac dinh co ché, giai phap huy dong va 16ng ghép von thuc
hién chuong trinh theo Nghi dinh 27/2022 ctia Chinh phu; viée 16ng ghép phai dugc
xéac dinh khi phé duyét quyét dinh dau tu du an. Trong d6, phan dinh rd duoc ty 18
huy dong, co cdu timg ngudn vén dugc 16ng ghép, tranh chong chéo, tring lap. Pay
manh tang gia san xuét, tao sinh ké an cu 1ap nghiép cho nguoi dan. Tap trung uu
tién phat trién san xuat, xdy dung chudi lién két trong quy trinh san xuat nong - 1am
- ngu nghiép. Hd tro thiic ddy san xuit cac san pham thé manh cta dja phuong
thong qua hd trg 13i suat vay von, mua vat tu gan véi chuong trinh mdi xa mot san

pham (OCOP). Tiép tuc trién khai, nhan rong mot sé mo hinh c6 hiéu qua giup
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nguoi dan tiép can véi khoa hoc ki thuat, khuyén khich tham gia cai tién lyc luong
san xudt, ap dung tién bo khoa hoc - cong nghé tién tién vao trong moi khau, quy
trinh san xuét,. ..

Thir hai, ¢ co ché chinh sach phit hop, dit manh hé tro cic dia phwong
trong xdy dwng néng thén méi nhat la chinh sdch hé tro cdc thén, ban véi diém
nhan la phat trién kinh té du lich gan véi xdy dung doi song vin hod

Viéc thuc hién chinh sach phai phat huy duoc sy dbi tng, huy dong ngudn
luc trong nhan dan tranh tao tam 1y bi dong, thu dong vao co ché, chinh sach hd trg
cua Trung vong. Theo do, can déy manh thuc hién cac tiéu chi cu thé trong chuong
trinh xay dung nong thon méi chon cép x4 14 don vi trién khai dya trén 19 diéu kién
cu thé. Bén canh d6, dé khoi day stc manh tir ndi lyc, nén can tiép tuc léiy cép thon,
ban lam hat nhan dé nhan rong, timg budc phat trién kinh té, xoa d6i, giam nghéo
cho cac thon ban mang lai cude séng tdt hon cho nguoi dan & cac xa mién nai dic
biét kho khan. Céac thon, ban néu thuc hién duoc cac hang muc nao trong cac ti€u
chi chung va tiéu chi linh hoat tai dia phuong thi cé thé sém cong nhan dé khich 1¢,
d6ng vién nhan rong phat trién.

Coti trong, danh thém cac nguén luc dé khai thac mé rong kinh té du lich dua
trén diéu kién loi thé vé van hoa, diéu kién tu nhién cta tinh, nhat 1a vung déng bao
DTTS va mién nai. Trién khai manh m& Chuong trinh phat trién du lich sinh thai
trong x4y dung kinh té nong nghiép viing mién ndi, huéng dén tao lap san pham du
lich sinh thai gén véi cong déng co trong tam, trong diém & vung dac biét kho khan.
Nghién ctru, xay dung md6 hinh Lang van hoéa du lich & ving ddc bi¢t kho khan cua
tinh Nghé An. Tinh can gianh kinh phi d¢ trién khai nghién ctru nay va xay dung
mo hinh trén thuc tién, trén co s¢ ké thira nghién ctru 1y luan & trong va ngoai nudc,
thuc tién trién khai & Nghé An, xay dung b0 tiéu chi 1am co so cho cac dia phuong
tién hanh Iya chon mé hinh dé tap trung dau tu, xay dung.

Tinh can tiép tuc d6i m6i manh mé& co ché, chinh sach dé thu hat duoc nhiéu
hon ngudn luc tir bén ngoai, nhu: cac doanh nghiép & tinh khac; ngudi dan Nghé
An lam an kinh doanh thanh dat & xa va dac biét kéu goi thu hut nguén FDI vao dau
tu phat trién kinh té cho tinh, m& rong thi truong dau tu dbi voi cac dia phuong
mién nai; xay dyng khu, tuyén kinh té lién két rong rdi, nhat 1a khu vuc bién giéi
giap véi Lao. Trong chinh sach thu hit cac nguodn luc d6, coi trong thu hut nguén

luc dau tu phét trién du lich, dic biét thu hit dau tu cho cac du an du lich c¢6 quy
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mo, déng bd dich vu, nang cao ning luc cua cac diém dén, xay dung thuong hiéu
du lich cong déng cho Nghé An. Quan tam khai thac gia tri dac thu vé canh quan,
moi truong, van hoa, lich su dé tao thanh san phfim du lich dic sic, co chiéu sau
theo hudng sinh thai, gén glii vo1 cudc séng sinh hoat va co 191 vdi stre khoe.

Thir ba, xdy dung doi song vin hod phong phii, da dang, tién bé, dam da ban
sdc viing dong bao DTTS va mién niii cua tinh

Tap trung chuong trinh, dé 4n san xuat kinh t& gin voi da dang hod doi séng
sinh hoat vian hoa ving dong bao DTTS va mién nui. Pong thoi, can day manh trién
khai cac ché do va chuong trinh, du an nham st dung hi€u qua céc ngué)n tai tro,
vbn dau tu cho cac dia phuong, han ché that thoat, lang phi, tiéu cuc. Nang cao chét
luong phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song van hoa”. Tang cudng cac
hoat dong vin hoa doc cho dong bao DTTS, nhu: khuyén khich xay dung thu vién
tu nhan, thu vién cong dong, ti sach x4, ban; ting cudng luan chuyén sach bao va
phat trién hé théng cac diém phuc vu luu dong tai co so; chu trong cac xuét ban
pham bang tiéng dan toc. Xay dung moi truong dan chu, déng thuan dé ngudi dan
c¢6 co hdi phat huy vai trd ciia nguoi lam chi trong cong cudc bao ton, gin giit gia
tri van hoa méi, gdp phan nang cao mirc hudng thu vin héa cta nguoi dan trude su
hoi nhap va phat trién.

Thiét ké cac chuong trinh hoat dong van hoéa, nghé thuat phuc vu déng bao ¢
cac xa, ban vung sau, vung xa, uu tién cac xa, ban sat bién gidi, vung dac bi¢t kho
khan. C6 hinh thirc khen thuéng, dong vién, hd tro cho nghé nhan, nguoi cé uy tin,
cac vi trudng toc, trudng ho trong cong ddng tham gia voi vai trd dau tau trong cac
cau lac bo truyén day van hoa - ngh¢ thuat dan toc hodc sang tao cac gia tri van hoa
nghé thuat mo1 phuc vu déng bao cac dan tdc trén dia ban dé mo rong khong gian
sinh hoat vin hoa cong dong; xdy dung cac thiét ché van hoa trong mdi gia dinh,
nha trudng, co quan, don vi va cong déng dén cu, tao sic manh mém, dong luc ndi
sinh cho su phat trién.

4.2.3. Ra soat, bo sung, hoan thién co ché, chinh sich thwc hién chinh
sach dan tdc gin véi bao dam quoc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

Trong thyc tién, chinh sach dan toc v6i tu cach 1a chinh sach qubc gia, tir
chinh sach phat trién qudc gia - dan tdc dén cac chinh sach phét trién toc ngudi va
cac vung da dan toc - tdc nguoi, trong qua trinh hoach dinh trién khai s& thé hién

v6i hai cdp d6 chu yéu: toan qudc va dia phuong theo hé théng cac cip quan Iy
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hanh chinh ctia Nha nudc. Do do, chinh sach dan toc sé co chinh sach cua Trung
uong, cép chién luge, vi md, do cac td chuc hiru quan dé ra va chi dao thuc hién;
cung voi d6 1a chinh sach ¢ cdp dia phuong gan voi pham vi va thaim quyén, dap
g nhu cau thuc tién, tinh hinh dic diém cua cac dia phwong nhung khong trai voi
quy dinh chung ctia Trung wong.

Tang cuong tiém lyc quoc phong va an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay c6 ¥
nghia co ban trong chinh sach dan tdc ¢ tinh, véi muc ti€u tao sy chuyén bién cin
ban dién mao b mat doi séng cho nguoi dan vung DTTS va mién ndi. Noi dung
trong tam trong thuc hién van dé nay ¢ Nghé An hién nay la chu trong uu tién
ngudn lyc xay dyung ha ting co s, nhat 1a hé thong giao thong ndng thon, khai thac
tiém nang, thé manh cua ting viing dé ting trudng cac phuong thirc san xuét kinh té
néng thén gin vaoi bao dam qubc phong - an ninh trén dia ban tinh. Tép trung dua
ving déng bao DTTS ¢ Nghé An tién kip véi cac vang, mién trén ca nude. Khuyén
khich hinh thanh nhiing ving kinh t& c6 tiém ning thuc diy kinh té hang hoa,
chuyén dich co cdu kinh té, da dang héa nganh nghé, phat trién cong nghiép ché
bién, déy manh giao luu hang héa, mé mang dich vu. C6 chinh sach vu dai dac biét
thu hut dau tu vao ving siu, ving xa; ap dung cach quan 1y dic thu vé dau tu d6i
v6i mién nii trong timg khu vic cu thé.

Dé ra soat, bd sung, hoan thi¢n chinh séach, co ché thuc hién chinh sach dan
toc gén v61 bao dam quéc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay, can thuc hién
cac bién phap cu thé sau day:

Mot la, tién hanh ra sodt, déanh gid lai hiéu qua mot s0 chuwong trinh, dy an
thuwe hién trén dia ban vimg DTTS va mién nii dd trién khai; gdn véi ting cuwong
cong tac lanh dao, chi dao, kiém tra gidm sdt thiee hién cdc chii truong cdc chwong
trinh, dw dn & mién niii va ving dong bao dén téc.

Pé dam bao trién khai déng bo chinh sach dan toc & Nghé An hién nay, can
xay dung ké hoach cho cong tac chuan bi va trién khai chinh sach xuéng cac cap co
lién quan. Theo d6, chinh séch cin xuét phat tir nhu cau cua ngudi dan, dic thu van
héa va dinh hudéng quy hoach phét trién cta dia phuong. Pam bao cong khai, rd
rang, minh bach vé co ché quan 1y, tai chinh va qua trinh ra quyét dinh. Chinh sach
ban hanh phai tinh t61 dac thu, y thac va tam 1y dan toc, cac dac diém vin hoa,
phong tuc, tp quan cta cong dong dan cu boi ho 14 nhitng ngudi truc tiép thyc thi

va thy hudng chinh sach; lam cho déng bao cac dan tdc théy dugc diéu kién dé phat
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trién, ddng thoi nhitng kho khan, vuéng mic dé nd lyc phan ddu vuon 1én voi tinh
than tu luc, tu cuong, chu dong sang tao; quyét tam hon trong cong tac xda doi,
giam nghéo, xay dung cudc sdng 4m no, hanh phic, cing nhau tién bo. Huy dong
tdt hon ndi luc, nhat 1a khai thac trén tung dia ban, tirng dia phuong; tirng budc loai
b6 phuong thirc lac hau trong san xuat sinh hoat, tich cuc tiép thu img dung cac tién
bo khoa hoc - k¥ thuat vao san xuét va doi séng.

Can khic phuc tinh trang bat cap, chéng chéo, thiéu déng bo trong thuc thi
chinh sach; tham chi mot s6 chinh sach ban hanh khong phu hop voi thuc tién
nhung cham dugc stra ddi, bd sung; hoac ban hanh chinh sach ma thiéu huéng dan
trién khai thuc hién; c¢6 chinh sich dugc nhiéu co quan dé xuit ban hanh nhung
thiéu sy phéi hop, théng nhét;... Do do, hién nay h¢ théng chinh tri cac cép, dac
biét la cép co s& can quan tam hon viéc lanh dao, chi dao, cac chu truong, cac deé
an. Cép tuy, chinh quyén cac cap can phai c6 nghi quyét, chuong trinh hanh dong;
ddng thoi, phai cé sy phan cong cu thé cho céc cip, cac nganh va ca nhan chiu trach
nhiém trén cac mit cong tac gan voi timg dan toc, qua do, thuan tién trong viéc don
dbc chi dao va don dbc trién khai c6 hiéu qua; gop phan phat huy vai trd cta hé
théng chinh tri & co s¢ trong thuc hién hoat dong cong tdc & dia phuong trén linh
vuc san xudt ting truong kinh té gin véi ting cudng tiém luc qubc phong - an ninh.

Po6i méi cong tac giam sat, danh gia, quan 1y theo muc tiéu chinh sach. Cong
khai héa cac chuong trinh, dy an dau tu, nhat 1a vé nguén lwc tai chinh, cac chinh
sach, ché do lién quan dén nguoi nghéo, dong bao DTTS dic biét kho khan, xa
nghéo, xa dac biét kho khan theo diing vd1 Chuong trinh ctia Trung wong da dugc
thyc hién theo Quyét dinh sb 861/QD-TTg ngay 04/6/2021 cta Thu tudéng Chinh
pha va Quyét dinh s6 612/QD-UBDT ngay 16/9/2021 cua Bo trudong, Cha nhiém
Uy ban Dan toc phé duyét danh sich cac thén dic biét kho khian ving dong bao
DTTS va mién nui giai doan 2021-2025. Nghién ctru d6i méi cac hé thong chi tiéu
giam sat danh gia chung cho hé théng chinh sach dan toc va cong cu hoa cho timg
loai chinh sach phuc vu cong doan kiém tra, danh gia & co so. Thiét 1ap co ché phéi
hop kiém tra giam sat lién nganh.

Thiét 1ap hé thong thong tin, dit liéu vé dic diém, diéu kién tu nhién, xa hoi,
dan toc cung céc chi s6 phat trién cho dia phuong gan véi dic trung & Nghé An do
nhirng bién dong lich sir, mién ndi va ving dong bao DTTS. Véi dic diém ving

ddng bao DTTS va mién nai hinh thanh 2 khu vyuc khd rd nét 1a mién nai Tay Béc
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(gdm cac huyén doc theo Qudc 16 48) va mién nai Tdy Nam (gom cac huyén doc
theo Quéc 16 7). Gitra hai khu vuc c6 nhiing yéu td tu nhién, kinh té, van hoa, xi
hoi tuwong ddi khac nhau va hinh thanh cac diém vé phan b6 dén tdc, nén nhan thire
cac mat gitra cac nhom trong mot dan tdc con co6 khoang cach chénh 1€ch kha 16n.
Tir d6, trong thuc hién va dénh gia chinh sach, cac co quan chirc ning can dam bao
co ché thong tin vé tién trinh, két qua va nhiing tic dong anh hudng dén cac co
quan quan 1y c6 lién quan, phuong tién thong tin dai chiing nham ting cudng thong
tin va nhan thirc chung. P6i mai cach thirc thong tin dén co s, ngudi dan.

Hai la, thuc hién viéc két hop trong quy hoach phdt trién kinh té - xd hgi voi
xdy dwng khu viee phong thi, thé trdn an ninh nhan dan trén dia ban co so

Chu trong két hop qua trinh phan cong lai lao dong, phan bé lai dan cu véi
t6 chtc xay dung va sap xép, bd tri lai hé théng chinh tri & co s& gin véi xay dung
lre lwong qudc phong - an ninh trén timg dia ban, pht hop v6i muc tiéu ting trudng
nhanh vé kinh t& va dam bao sy 6n dinh, viing chic vé an ninh va qudc phong & co
s0, dam bao luc lugng dé bao vé dia phuong ca trong noi dia va bién gioi.

Trong ngudn ngan sach dau tu co ban hang nam, chinh quyén co so, cin
b6 tri ngudn ngan sach phu hop dé xay dung mang ludi cong trinh thiét yéu, cac
tuyén dudng giao thong di dén trung tdm cac x4, ddm bao cac ho gia dinh dugc
st dung dién thuong xuyén. Thyc hién tdt cac chinh sach, chuong trinh dau tu,
hd trg dic thu dé phat trién kinh té - x3 hoi cac huyén ngheo, xa, thon dac biét
kho khan. Thu hat cac du an, gbi dau tu tir cac doanh nghiép va tir nhiéu ngudn
vbn, ngudn kinh phi hop phap cua cac té chiic, ca nhan. Khai thac hiéu qua cho
dau mdi, chg dan sinh, cai tao nang cép cac cho bién gioi, cho trong vung kinh té
ctra khau. Pau tu nang cip trung tdm vin hoa, thé thao tai cac xi, cum xa. Tiép
tuc tranh thii cac ngudn von dau tu xay dung, nang cap tuyén tram y té dat
chuén; déy manh cong tadc xa hdi hoa, tranh thu cdc nha hdo tam dé xady dung va
nang cap hé théng truong hoc, dic biét 1a khu ky tic x4 cho hoc sinh céc trudong
trung hoc co s¢ dan toc ban tra.

Céac s&, nganh cap tinh can xdy dung quy hoach hinh thanh ving chuyén
canh san xudt hang hoa phu hop véi diéu kién timg dia phuong. Quan tdm dén cong
tac phan bo, bd tri hop 1y va kip thoi dat san xuit, mé rong quy mo san xuat tham
canh ting vu, cai tién gibng ciy trong va vat nudi. Xay dung chinh sach chuyén doi

nganh, nghé, giai quyét tinh trang thiéu nudc san xuat, nude sinh hoat. Xay dung
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chinh sach hd tro 6n dinh lwong thyc va ciac mat hang can thiét cho nguoi dan dé
ddng bao yén tAm bao vé vung an ninh bién gidi, git rimg, bao vé tai nguyén moi
truong sinh thai, da dang sinh hoc. Tang cuong Gng dung tién bo khoa hoc - k¥
thuat vao san xuét; xay dung chinh sach hd trg, dau tu phat trién cong nghiép ché
bién, tiéu thu san phélm; tao moi truong thuan loi dé thu hat moi nguén luc vao phat
trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién nui.

S khoa hoc cong nghé va thong tin tinh phdi hop véi chinh quyén dia
phuong, cic doanh nghiép tiép tuc trién khai thuc hién quyét liét cac Pé an “Xay
dung mo hinh thi diém trong cay Tdo méo & ving dong bao dan tdc Mong, tinh
Nghé An”; “Xay dyng mé hinh thi diém trong cay tram Uc lay tinh dau va mé hinh
chung cat tinh dau tram quy mé ho gia dinh tai huyén Twong Duong, tinh Nghé
An”; Chan nudi bo hang héa”; “Trong thi diém cay boi 10i tai huyén Con Cudng”;
Phéi hop voi S¢ Thong tin truyén thong va Cong nghé, chinh quyén, Vién Gibng va
Lam san, cong ty KAG may thuc pham, cic hd dan xay dung lap dat hé thong
chung cat tinh dau Tram tGc. Chuyén giao k¥ thuat quy trinh thu hoach va chung ct
tinh dau; dong lo thanh pham dé cung cap thir nghiém ra thi truong;... Trién khai
thuc hién cac dy an chan nuoi, nhu: Bé céi lai sind, Bé céi dia phuong, Lon dia
phuong, Dé dia phuong, Ga lai, ca Traim don; cac mé hinh tréng cdy nhu: Gung,
Budi da xanh xen i, tréng DAau nudi tam, cay Ré huong, Mit thai, Che,...

Ba la, ra soat, bé sung, diéu chinh cdc chinh sdch vé van hoa, xa hoi gcfn VoI
xdy dung néng thon méi, tang cwong bao dam quéc phong - an ninh.

S¢ gido duc va dao tao tham muu cho UBND tinh chi dao chinh quyén dia
phuong ra soat, bd sung, diéu chinh mang ludi cac trudng, co s& dao tao ving
DTTS va mién nuai dé tip trung wu tién dio tao con em dong bao DTTS. Cing ¢ hé
thong truong phd thong dan tdc ndi tra, dam bao diéu kién sinh hoat cho hoc sinh
ban tri. Thyuc hién tdt viéc day va hoc ngén ngit DTTS, tang cuong tuyén dung dam
bao di s6 lugng va nang dan vé chat luong gido vién 1a ngudi DTTS, thuc hién tot
cac khoan uu dai, dai ngd dac thu cho hoc sinh 1a ngudi DTTS; nang cao chét luong
cac truong day nghé ving DTTS. Pay manh cong tac gido duc, phd bién, tuyén
truyén phap luat ving DTTS. Khuyén khich, van dong va tranh thu cac ngudn von
hop phép trong va ngoai nudc dé ting cudng ngudn luc dau tu cho gido duc - dao
tao & vung DTTS va mién nui, dic biét 1a dbi vai vung sau, vung xa, vung bién

gidi, hai dao.
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Cép uy, chinh quyén cac cap chu trong thuc hién cc chinh sach nang cao vé
moi mat doi séng tinh than vung DTTS va mién nui; chinh sach gilr gin, bao ton,
ton vinh ban sic vin hoa, ngon ngir, chir viét, dao dtec, ung xu tbt dep cua déng bao
DTTS; bai trir mé tin, di doan, tdp quan san xuét, sinh hoat lac hau. Quan tdm thuc
hién kip thoi chinh sach hd trg gin giit, phat trién van hoa cac DTTS, cac nhac cu
truyén thong can duoc gin gitt va phat huy hiéu qua trong doi sdng tinh than cua
déng bao thong qua cac cau lac by cua xo6m, ban. Hudng t61 myc ti€u bao tdn, ton
vinh va gop phan xay dung nén vin héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc.

Tinh uy phdi hop véi luc lwong vii trang ctia Quan khu 4, Tinh doi Nghé An
ting cuong can bd cic so, ban, nganh, lyc lugng vii trang xudng co sd trong diém
vé an ninh, qudc phong, khu vuc bién giéi. Xay dung luc lugng vil trang quan su
virng manh, bao dam quéc phong - an ninh, on dinh chinh trj, dic biét 1a an ninh
vung bién gidi, ving dong bao DTTS, ving gido. Giai quyét cin ban van dé nguoi
di cu tu do trong khu vuc bién gidi; thyc hién triét dé, kip thoi va déng bd cong tac
phong chéng t6i pham, nhét 1a tdi pham ma tay. Phat hién, ngan chan kip thoi cac
hoat dong truyén dao trai phap luat. Lam tot cong tic van dong phong trio toan dan
bao vé an ninh T6 Qudc va ddy manh tuyén truyén cac chu truong, duong 16i cia
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, gilr viing 6n dinh chinh tri, dam bao trat
tu an toan xa hoi, xay dung phat trién kinh té - x3 hoi tai dja phuong.

Nganh gido duc va dao tao thyuc hi¢n tdt viéc quy hoach, dao tao, phan luéng,
huéng nghiép hoc sinh DTTS sau khi t6t nghiép cac cip hoc dé tao ngudn can bod
cua dia phuong. Chu y viéc thuc hi€n hinh thuc ctr tuyén va bd tri viéc 1am sau dao
tao dé tao ngudn can b, hinh thanh timg budc ngudn nhan lyc ¢ chat lugng ngudi
DTTS. Xay dung thuc hién t6t dé an phat trién doi ngii can bo DTTS trong thoi ky
moi. Co ké hoach cu thé, bai ban, hop 1y khau luan chuyén, thu hut can bd gioi cho
cong tac dan toc. Tao diéu kién dé hinh thanh tung budc doi ngi tri thue, doi ngii
doanh nhan 14 ngudi DTTS. Phat trién dong bd chat luong y té, chat lugng cham
soc stre khoé tuyén dau cho ngudi dan. Trong do, tap trung nang cao timg budc chat
luong y té du phong, y té chuyén sau cho nguoi dan tai bénh vién da khoa Tay Bic
Nghé An - don vi c6 vi tri dac bi¢t quan trong trong chinh sach phat trién chat

luong con ngudi ¢ vung mién niii & Nghé An.
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Boén la, coi trong thiee hién chinh sdch bdo ton, phdt huy gid tri vin héa
truyén thong cdc dan téc thiéu so gan voi phat trién kinh té du lich, bao dam quoc
phong - an ninh.

Ngang van hoa cua tinh phdi hop vdi cép uy, chinh quyén dia phuong doi
moi hé théng chinh sach vé vin hoa dan toc theo hudng co ban, déng b0, lau dai.
Dic biét trong diéu kién hién nay, phai hién thuc hoa bang cach cuy thé tap trung vao
linh vuc khai thac tiém nang, loi thé cac nét dep van hoa tbt dep cua déng bao cac
DTTS. Trong d6, can cé chinh sach dic biét ddi voi cac nghé nhan to chirc truyén
day di san van hoa. C6 nhimng chinh sach dic thu dé thu hut cac ngudn dau tu tir xa
hoi hoa ddi voi cac hoat dong van hoa, van ngh¢ vung DTTS va mién ndi.

Trién khai cac chuong trinh myc tiéu chung ctia ca nudc d6i v6i dia ban tinh.
Giao cho cac nganh chii dong, phdi hop vdi cac dia phuong trién khai c6 hiéu qua
cac du an thanh phan dé thyc hién theo ting linh vuc. Trong d6, giao sé Van hoa
thé thao chi tri, phdi hop trién khai dy an: “Bao ton, phat huy gia tri vin hoa truyén
thong tot dep cla cac dan toc thiéu sb gin v6i phat trién du lich”; vu tién bé tri du
ngudn voén dé dua cic muc tiéu ké hoach di phé duyét dugc trién khai kip thoi
trong thuc tién.

C6 chinh sach hd tro viée gitt gin ngdn ngir, tip tuc truyén thng gia tri tich
cuc cua cac DTTS; bao ton lang, ban va céc gia tri van hoa phi vat thé, khai thac
khoi ddy dé phat trién du lich van hod cong dong. Nang cao mirc huong thu vin hoa
cho dong bao théng qua viéc d6i moi, sang tao, da dang hoa cac hoat dong phong
trao van hoda, van nghé. Pinh ky td churc cac lién hoan, ngay hoi, hoi thi, hoi dién,
giao Iuu cac hoat dong sinh hoat van hoa cong déng cac DTTS theo tung dia ban va
ting dan toc gan v4i cong tac bao dam qudc phong - an ninh.

Tiép tuc ting cudng cic chuong trinh sinh hoat vin hoa cong doéng phuc vu
ngudi dan, can bo, chién sy gén voi cac budi sinh hoat chinh tri, sinh hoat cac cau
lac bo tuyén truyén... C6 hinh thic dong vién, khen thudng, hd tro ton vinh cho céc
c4 nhdn, ngudi co cong, c6 nhidu dong gdp trong cong dong tham gia vai vai tro
dau tau trong cac cau lac bd truyén day ngon ngtt, van hoa ngh¢ thuat dan tdc hoac
sdng tao cac gia tri van hoa nghé thuat moi phuc vu nhan dan cac dan toc trén dia
ban, tir d6, 1am t6t cong tac truyén thong, tao nén nhimg dia chi hap dan thu hat du

khach dén tham quan, kham pha.
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Huy dong nguodn luc x3 hoi hod, cac doanh nghiép trén dia ban tinh va bén
ngoai dau tu nhan rong mé hinh du lich cong dong tir cac thon ban DTTS nham xay
dung cac san pham du lich bén viing, phat huy hiéu qua méi quan hé tuong hd giira
kinh té va van hoa. Nhitng du an da duoc kiém nghiém trong thuc té, duoc thuc té
chting minh vé tinh kha thi, nhu: tim hiéu va thuéng thirc van hoa cua cac dan toc
Thai, Mong, Kho mu véi1 cac diéu dan ca, dan vii; co thé trai nghiém cac hoat dong
doi sdng, san xudt cling ba con ¢ cac ban lang c6 nguyén so (danh ca, dan lat, 1am
banh, dét vai thd cam, théu vay 4o cia ngudi Thai, ngudi Mong...); tham quan,
kham pha cac di san nhw Dén Chin Gian (Qué Phong), Thap c¢6 My Ly (Ky Son),
Bia Ma Nhai (Con Cudng), Pén Ctra Rao (Tuwong Duong), Pén Pu Nha Thau (Ky
Son), Pén tho Ly Nhat Quang (Con Cudng); dic biét 1a cac 1& hoi mang dam sdc
thai mién Tay nhu: Lé hoi Pén Chin Gian, L& hoi Hang Bua, L& hoi Pén Pu Nha
Théu, L& hoi Bén Cira Rao, L& hoi choi Bo Ky Son,... can tiép tuc phat trién, nhan
rong. Cac du an dang dugc nghién curu, khao sat dé trién khai can xay dung chién
lwge phat trién 1au dai, trong d6, dic biét khai thac ngudn luc xa hoi hoa, sy dau tu
ctia doanh nghiép dé phat trién. Cing voi d6 13 viéc bién cac san pham cta nghé thu
cong truyén théng, san pham van hoa, am thuc truyén théng, Am nhac dan vii truyén
théng cua déng bao c6 diéu kién trd thanh nhitng san phém c6 gia tri kinh té, tao
thém viéc lam va thu nhdp cho nguoi dan.

4.2.4. Thue hién chinh siach dan tdc gin véi chinh siach ngoai giao bién
gi¢i; kip thoi nhan dién va giai quyét tot cic moi quan hé tdc ngudi lién, xuyén
bién giéi; nhitng van @@ nay sinh, phirc tap trong ndi bo cong dong cac DTTS,
diic biét 1a cAc vu viéc nhay cam c6 yéu t6 dan tdc, ton giso

O cac dia phuong ving dong bao DTTS va mién nuii cia tinh Nghé An, nhat
1a cac dia phuong bién gidi giap ranh véi nude ban Lao, trén tuyén bién gidi 27 x4,
¢6 hon 9.000 ho va hon 6 van dan la déng bao DTTS da tirng 1a hau ctr cua cac luc
luong cich mang Viét Nam - Lao. Hién nay, ho lai dang tryc tiép gitip d& nhau
trong san xuét, doi sé)ng. Twr quan hé dan tdc, déng bao qua lai tham théan, dung vo
ga chong cho nhau, gbp phan xay dung, bao vé dudng bién gidi Viét - Lao trén dia
ban Ngh¢ An tré thanh duong bién hiru nghi dac biét. Vi dac thu vé vi tri dia ly
d6, qua trinh trién khai cac chinh sach ngoai giao bién gidi ludén 1a mot trong nhimg
yéu td cau thanh co ban trong viéc thuc hién chinh sach dan toc gén vO1 bao dam

qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay.
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Cung voi coi trong cong tic ngoai giao bién gidi, & ving dong bao DTTS va
mién nti Nghé An, can chi y coi trong viéc nhan dién va kip thoi giai quyét nhiing
van dé nay sinh, phuc tap trong ndi bd cong déng cac DTTS, dac biét 1a cac vu viéc
nhay cam c6 yéu td dan tdc, ton gido. Boi vi, viée kip thoi nhan dién va giai quyét
nhimg van dé nay sinh d6 s& 1a tién dé, co s tat yéu dé dua chinh sach dan toc gan
vO1 bao dam quéc phong - an ninh trén dia ban tinh dugc thuc hién hi¢u qua. Qua
d6, can coi trong mot s bién phap chu yéu sau:

Mot la, nhan dién, danh gia béi canh, tinh hinh chung vé cdc van dé chinh tri
- xd héi; doi song kinh té, van héa, quéc phong - an ninh vimg dong bao DTTS va
mién nii bién gidi.

Pé ¢ nhitng chi truong thuc hién chinh sach d6i ngoai bién giéi, Ban Tuyén
gi4o va Dan van tinh uy phdi hop véi sé Ngoai vu tham muu cho Tinh uy, UBND
tinh can nhan dién, danh gid duoc bdi canh, tinh hinh vé moi mat doi sé)ng trong xu
thé toan cau hoa va hoi nhap quéc té sau rong, tac dong da chiéu, tiém 4n nhiéu yéu
t6 moi kho luong, khé doan dinh va khé dy bao nhu hién nay. Tir quan diém khang
dinh ctua Pang: “Coi trong phat trién quan hé hop tc, hitu nghi, truyén thong vai
cac nudc lang giéng; chu dong, tich cuc va co trach nhiém cing cac nuéc ASEAN
xdy dung Cong dong doan két, vimg manh, giir viing vai tro trung tim cia ASEAN
trong cau tric an ninh khu vuc”[26, tr.163]. Dong thoi, dinh hudng trong thoi gian
t6i can ddy manh hoat dong, 1am sau sac hon méi quan hé lang giéng, nhat 1a ddi
ngoai song phuong trén tat ca cac linh vuc, binh dién, cép dd, v&i ba tru cot: dbi
ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, ngoai giao Nhan dan. Mdi quan hé d6 phai duoc
coi trong diing tam trong tong thé hoat dong d6i ngoai, theo tinh than hop tac binh
dang, cing ¢ loi, trén co sd tudn thil nguyén tic bao dam cao nhét loi ich qudc gia
- dan toc.

Trén thyc té, mdi quan hé bién gidi gita tinh Nghé An va céc tinh cta Lao,
da va dang phat trién t6t dep, ding phuong cham hop tac, hitu nghi, truyén thong,
phu hop v6i nguyén vong ciia lanh dao va nhan dan, gop phan tich cuc vao su
nghiép cich mang cia mdi nudc. Bén canh nhiing diém twong dong 1a co ban,
mang tinh bao trim, van con nhitng diém bat dong, ton tai voi tinh chat va muc do
khac nhau. Vay nén trong thoi gian toi can tiép tuc cting nhau hop tac nhan rd van
dé, giai quyét “thau tinh, dat Iy” theo hudéng ting diém twong dong, giam thiéu

nhimng diém bat ddng, qua d6 cung c¢6 mdi quan hé lang giéng ngay cang bén chit.
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Trong qua trinh hop tac, giai quyét nhitng bat dong, vudng mic, ton dong, ca
hai bén can ¢ sy nhin nhan van dé mot cach khach quan, thién chi, vi loi ich cua
cac bén va loi ich chung cua hai nudc. Pac biét, can phai kién dinh, kién tri giai
quyét timg budc, ting viée, theo hudng dé& lam trude, khé 1am sau, tam gac lai
nhimg viéc qua kho, chua thé giai quyét ngay, tranh néng voi dan dén sai 1am 1am
phuc tap thém tinh hinh, anh huéng xau dén quan hé lang giéng va loi ich chinh
dang cua céc bén.

Hai la, chi déng, kién tri nhdn dién va gidi quyét tot cdc moi quan hé téc
nguoi lién, xuyén bién gioi

Nhan thirc 18 tinh chat quan trong ctia ving din tdc, mién ndi bién gidi va
tinh chat phtic tap, nhay cam ctiia mdi quan hé lién, xuyén bién gidi, cac cép, cac
nganh, dic biét 1a hé thong chinh tri co sé & cac dia phuong bién gidi phdi hop voi
luc luong vii trang dong quén trén dia ban, nhat 1a Bo doi Bién phong can lam t6t
cong tac didu tra khao sat, nim chic cac mdi quan hé, cap nhat bd sung thudng
xuyén. Dic biét, can cha y nhitng mdi quan hé trong lich st thuong bi cac d6i
twong thu dich loi dung. Chinh quyén co s phdi hop chat ché véi luc lugng Bién
phong, Quan ddi, Cong an thong qua cac bién phap nghiép vu dé nim chéc, phan
loai cac mdi quan h¢ dan tdc, than toc theo yéu cau, nhiém vu chinh tri, vira giai
quyét nhu ciu di lai hai bén bién gidi dé nhan dan tham than, gan bo tinh cam déan
toc, dong ho, tinh cam htru nghi quéc té, giao luu lam an kinh té, vira tang cuong
quan 1y chat ché nhan khau, van dé di dan tu do, vuot bién trai phép qua bién gidi,
dam bao gitr virng on dinh trat tu an toan xa hoi vung bién.

C6 ké hoach, chuong trinh cy thé trong cong tac phdi hop giira cac co quan hitu
quan cua dia phuong hai nude la tinh Ngh¢ An va 3 tinh giap bién véi1 Lao 1a Xiéng
Khoang, Hua phan va B6 li kham xay d¢ kip thoi ngan chin hoat dong ctia nhiing phan
tir xau loi dung mbi quan hé dan toc, than tdc, giao luu van hoa dé chéng phd cach mang
moi nudc; phé hoai hai bén. Van dong nguoi dan thuc hién nghiém chinh Luét bién gi6i
qubc gia va cic quy dinh cta dia phuong. Cang ¢d va ting cudng co so chinh trj trong
vung déng bao cac dan tdc, cung cb mbi quan h¢ quan - dan, tao “thé tran long dan”
trong gitr gin bién cuong va chu quyén qudc gia. Tap hop, dong vién dong bao cac dan
toc doan két, chap hanh chi truong ctia Pang, chinh sach, phéap ludt ciia Nha nuéc. Ton
trong va bao dam quyén tir do tin ngudng, ton gido va khong tin ngudng, ton gido cla

nhan dan theo quy dinh cta phap luat; kién quyét dau tranh, ngan chin viéc loi dung ton
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gido, tin ngudng dé phé hoai, chia ré khéi dai doan két toan dan toc, 1am ton hai dén lgi
ich ctia T6 qudc va nhan dan. Xay dung thé trin qudc phong toan dan, an ninh nhan dan,
luon luén néu cao canh gidc, kip thoi du tranh véi nhiing luadn di€u cua céc luc lugng
thu dich, day lui am muu va cac hoat dong chéng pha su nghiép xay dung dat nudc va
bao vé T6 qudc clia nhan dan ta.

Ba la, chi ddng, sdng tao, linh hoat dé ra nhitng bién phdp gidi quyét tot
nhitng van dé ndy sinh, phirc tap trong doi song céng dong cdc DTTS ciia tinh

Cép uy, chinh quyén dia phuong, thong qua vai trd clia cac to chirc chinh tri -
xa hoi; vai trd cia ngudi ¢ uy tin, cac gia lang truong ban, truéng ho, trudng toc
kip thoi ndm bat, quan tdm giai quyét tét nhitng van dé btrc xtc, phic tap ndi 1én
trong cong déng cac DTTS, dac biét 1a nhitng vu viéc nhay cam, co yéu td dan toc
(nhu quan hé dong tdc, quan hé hon nhan xuyén bién gidi); hodc nhitng van dé nay
sinh c6 yéu td tén gido (nhu viéc truyén dao trai phép, hinh thanh va luu hanh céac
dao la,...). Trong qua trinh giai quyét nhitng van dé nay, cac ban, nganh, lyc luong
va ngudi din can quan triét quan diém, bién phap va muc tiéu, khéng dé so ho,
khuc méc, bat déng dé ké xau loi dung chéng pha, chia r€, pha hoai.

Péng thoi, cac co quan chirc ning & dia phuong ving dong bao DTTS va
mién ndi can nghién ctu, xdy dung md hinh té chtic cong dong xi hoi trong diéu
kién cu trii dan xen “da toc nguoi”, nhat 1a giai quyét cac van dé vé van hoa, ngon
ngtt, quan h¢ xa hoi; van dé xac lap vi thé, tiéng noéi; sy tham chinh cling nhu thyuc
hién cac quyén binh dang khac gitta cac toc ngudi trong cung mot cong dong.
Tranh mau thuin xung dot, nhat 1a cac xung dot vé van hoa, loi ich kinh té, tranh
chap tai nguyén, dat dai,... vi mot khi cac mau thuén ndy xdy ra sé tiém an nhiing
nguy co phat sinh, phat trién thanh cac van dé tiéu cuc trong ndi bd mbi quan hé
giita cac dan tdc cung chung séng trén cac dia phuong. Piéu nay dic biét phai quan
tam di v6i Nghé An - dia phuong c6 dén 47 DTTS cung sinh sdng.

Bén canh d6, cap Uy, chinh quyén cac cap & co so can chon loc, duy tri va xtr
Iy triét dé mdi quan hé thiét ché truyén thong cua cong dong toc ngudi voi cac thiét
ché hanh chinh hién dai, gén Vo1 yéu cau doi méi co cau bo may Nha nudc hién nay.
Chu dong kiém soat nhitng biéu hién xa hoi di va dang nay sinh trong ving DTTS;
giai quyét van dé nghéo déi trén quan diém tiép can da chiéu; giai quyét tinh trang

that nghiép, thiéu viéc lam, trong d6 chi y két hop gifta tao viéc lam tai chd thong
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qua phat trién céc sinh ké truyén thdng, dong thoi tao ra cac sinh ké phi truyén thong,
nhat 14 phat trién doanh nghiép trong ving DTTS va mién nui cua tinh.

Mit khac, cap uy, chinh quyén va doi ngii can bd ¢ co so can nhan thic rd
viéc giai quyét tot nhitng van dé nay sinh, phuc tap trong doi sdng cong dong cac
DTTS Ia nhiém vu kho khan, phuc tap va nhay cam; la van dé lau dai, khong thé
giai quyét mot som mot chiéu ma can su khon khéo, linh hoat trén co s& chu
truong, chinh sach, quy dinh va trudc tung su vi¢e, tinh huéng cu thé khac nhau.

4.2.5. P6i m6i phwong thirc thue hién chinh sach din tdc gin véi bao
dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

Dé thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc gén v61 bao dam quéc phong - an
ninh ¢ tinh Nghé An hién nay, bén canh tap trung cac bién phap vé huy dong ngudn
lre, luc lwong cua moi ca nhén, t6 chtc thuc hién, can c6 thém nhitng bién phap
trong viéc d6i méi phuong thirc thuc hién. Piéu nay xuat phat tir thuc té, viée trién
khai cac phuong thuc trién khai cong tac dan toc gan véi bao dam qudc phong - an
ninh 12 mot trong nhimg yéu té quan trong, quyét dinh dén hiéu qua thuc thi chinh
sach. Tu nhitng han ché, ton tai trong thuc tién di cho th:?iy cac phuong thure thuc
hién chinh sach ¢ nhiéu khau, thoi diém kém hiéu qua. Cho nén, néu ddi moi
phuong thirc thuc hién chinh sach s€ tao nén tinh linh hoat, sang tao cua cac chu thé
trong thuc tién trién khai chinh sach. Theo d6, dé d6i moi phuong thirc thuc hién
chinh sach déan toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay
chu trong cac bién phap cu thé sau:

M6t la, doi méi hubng dén sw da dang, linh hoat cdc phwong phdp tuyén truyén,
gido duc vé thuee hién chinh sach dan téc gcfn voi bao dam qué'c phong - an ninh.

Nhitng bién dong cua tinh hinh trong nudc va thé gidi, su chéng pha ngay
cang tinh vi cta cac to chirc, ca nhan phan dong, loi dung cac van dé vé ton gido va
dan tdc & nudc ta ndi chung va mién Tay Nghé An hién nay néi riéng di va dang
lam nay sinh nhiing van dé chinh trj - xa hoi, de doa an ninh, quéc phong; lam gidm
sut niém tin cua mot by phan nguoi dan vé qua trinh thyc hién cac chinh sach dan
tdc gan voi bao dam qudc phong - an ninh. Thuc t& d6 doi hoi phai nang cao ¥ thirc
vé bao vé 1anh thd qudc gia cho ddng bao cac DTTS & cac huyén mién nti Nghé An
cling nhu nhan dan trén toan tinh. Do d6, cap uy, chinh quyén ma truc tiép 1a doi
ngil can bo, cong chirc 1am cong tac truyén thong & co sd can thudng xuyén lam t6t

cong tac tuyén truyén, gido duc dé giac ngd nhan dan va dong bao DTTS va mién
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nai vé tinh than yéu qué huong, dat nudc, 1ong ty hao dan toc, trach nhiém, nghia
vu bao vé T qudc, chi quyén an ninh, bién gidi qudc gia. Trang bi cho nguoi dan
hé théng tri thie, hiéu biét, xay dung thai do dang dén, tinh cam, su quyét tam
trong thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, dia phuong vé
phat trién kinh té - x hoi gan voi bao dam qudc phong - an ninh noi minh cu tri va
sinh séng.

Cong tac tuyén truyén ciing can lam cho nhan dan, nhat 1a nguoi dan hiéu rd
dugc cac Am muu, thu doan cia céc thé lyc thu dich, phan dong loi dung van dé dan
toc, ton gido, quan hé dan tdc, ton gido dé tién hanh céc hoat dong chéng pha, chia
r& khéi dai doan két trong cong dong. Tuyén truyén tao sy dong thuan dé ngudi dan
doan két, déng long, théng nhat trong moi hoat dong, viéc l1am thuc hi¢n céc chinh
sach, ké hoach ma cap uy, chinh quyén dia phuong dé ra trong thyc hién chinh sach
dan toc gin voi ting cudng tiém luc qudc phong va an ninh.

Pé cong tic tuyén truyén dat hiéu qua cao, can bd 1am coéng tic ndy cin
thudng xuyén doi méi ndi dung, phuwong phép va hinh thic tuyén truyén da dang,
phong pht, nhu: tuyén truyén xudng tan cac xa, phuong, thon, ban trong cac budi
sinh hoat tap thé, cac chuong trinh van hoéa, van nghé, cac phién cho, cac budi chiéu
t6i khi ba con di 1am nuong, lam ray vé, két hop véi cac bién phap gip g, tuyén
truyén thuyét phyc ca biét. Pai phat thanh, truyén hinh thudng xuyén xay dung cac
chuyén muc, tin bai t6n vinh nhiing tim guong dién hinh tién tién trong moi hoat
dong san xuét, kinh doanh,... Van dong déng bao cac DTTS khong dé ké dich va
cac phan tir x4u 16i kéo, loi dung dua vao con dudng 1am 15i; dong thoi chi dong
phat hién, ddu tranh v&i nhitng hanh vi sai trai, vi pham phép luat.

Pé lam t6t cong tac van dong quan chung, can xay dung cung cd, kién toan
d6i ngii can bd chuyén trach va hinh thanh cac t6, doi lam cong tac gan véi quan
chung. Poi ngii ndy can phai pho bién chu trwong, chinh sach, phap luat cia Pang
va Nha nudc; nhirng kién thtc cap nhat vé kinh té, tinh hinh chinh tri trong nudc,
trong tinh; nhitng van dé méi vé dan toc, ton gido; vé truyén thong vin héa, phong
tuc, tdp quan va ngdn ngit cua dong bao; nhing k¥ ning, kinh nghiém dic rat tir
thuc tién vé thyc hién cong tac dan toc gan voi bao dam qubc phong - an ninh & cac

dia phuong, vung mién khac trong ca nudc.
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Hai la, phoi hop chdt ché giita cdc ban, nganh, doan thé, lirc lwong trong
phat déng, 16 chire cdc phong trao tdp hop qudn ching tham gia thuc hién chinh
sdch dan téc gdn véi bao dam quoc phong - an ninh

Trén co so chuong trinh hanh dong nham huy dong dong dao cac nganh, cac
luc luong va cac tang 16p nhan dan tham gia vao thuc hién chinh sach déan toc gin
v6i bao dam qudc phong - an ninh, trong qua trinh trién khai thue hién can dé ra ké
hoach t6 chtrc trén dia ban. Trong do, néu rod tén, quy mo, yéu cau, ndi dung, hinh
thirc, phwong phap t6 chirc, khau hiéu hanh dong cta timg phong trao va xac dinh
trach nhi€ém, phan cong nhi€ém vu cu thé cho cac ban, nganh, lyc luong tham gia.

Céc phong trao, mé hinh tap hop quan chung trong thuc hién chinh sach dan
toc phai dam bao sy lanh dao, chi dao chit ché cua cap uy Pang, chinh quyén dia
phuong. Qua trinh t6 chirc cdc phong trao, mé hinh tap hop quan ching thuc hién
chinh sach, phai 1ap ban chi dao, bdi dudng can b phong trao, nhat 1a ngudi ding
dau nang nd, nhiét tinh, dé cao trach nhiém, co trinh do, ky nang dé phat dong
phong trao; thuc hién tét cong tac kiém tra, don dbc, thuong xuyén trao do6i thong
tin tinh hinh cho nhau.

Trong diéu kién, dic diém cu thé cua tung dia phuong, cac td chure chinh tri -
xd hoi & cac dia phuong can tiép tuc to chirc, duy tri va xay dung phong trao, mé
hinh tap hop quan ching trong thuc hién chinh sach dan toc gin voi bao dam nang
cao tiém lyc qubc phong - an ninh, nhu: “Quan ching tham gia tw quan dudng bién,

99,

c6t mbc”; “Thanh nién xung kich bao vé duong bién”; “Quan ching tham gia tu
quan an ninh trat ty x6m, ban khu vyuc bién gidi”; “Quan chung nhan dan tham gia
tAn cong chinh tri két hop gido duc, cam hoa cac loai ddi twong vi pham phap luat
tai cong dong”; “Dong ho, thon, ban khong theo ké xau hoat dong tén gido trai phap
luat”; “Phong trao thon, ban binh yén, gia dinh hoa thuén”;...f)éng thoi, can mo
rong quy mo dé nhiéu nguoi dan, nhiéu thon, ban, dia phuong huong tmg tham gia
thie hién; da dang hoa cac hinh thirc hoat dong; duy tri thuong xuyén, nén nép, co
t6 churc chit ché va timg budc nang cao chat luong, hiéu qua.

Ba la, tich cuc, chu dong nghién cuu xdy dung cac phong trao, moé hinh moi
tap hop quan ching tham gia gép phan thuc hién chinh sdach dén téc gan véi bao
dam quoc phong - an ninh.

Cung voi viée day manh to chiic cic phong trao dd co, dé nang cao hiéu qua

thuc hién chinh sach dan tdc gan voi bao ddm qudc phong - an ninh trén cac dia ban
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vung déng bao DTTS va mién ndi & Nghé An hién nay dat hi¢u qua cao, doi héi cac
ban, nganh, doan thé, luc luong va qu?m ching nhan dan can ctr vao tinh hinh, dac
diém, vi tri dia ly, truyén théng van hoa, lich str, nhat 1a gén véi dac diém, truyén théng
van héa, tAm 1y, phong tuc tip quan,... cac DTTS cu tra trén dia ban dé tim toi, phat
hién, dé xuat, xdy dung cac phong trao, mo hinh méi tdp hop quin ching tham gia
thyc hién cac chuong trinh, dé an, ké hoach vé phat trién kinh té - xa hoi; xay dung doi
sdng van hoa thon, ban gan véi bao dam qudc phong - an ninh.

Viéc xac dinh muc tiéu va ndi dung cta cac phong trao, mé hinh phai két
hop chat ch€ vi¢c thuc hién hai nhiém vu: xay dung va bao vé bién gioi. DPoi méi
manh mé& hoat dong lao dong san xuét kinh té, xay dung cac huyén mién nui cta
tinh gidu manh dé tao ra tiém luc cing cd bao vé an ninh chu quyén, bién gidi;
nguoc lai, quéc phong - an ninh dugc cung ¢d s& tao diéu kién dé phat trién kinh té
- xa ho1. Chi c6 nhu vady mai bao dam 6n dinh chinh trj va an ninh trat ty & trén dia
ban ving ddng bao DTTS va mién nai. Do d6, mdi phong trao, mé hinh phai xuét
phat tir nhu cau, doi hoi thuc té; huéng vao thao g& nhitng van dé can thiét dit ra vé
chinh tri, vin ho4, xd hoi, an ninh, trat tw, doi ngoai,... tai dia ban, c6 stc hép dan,
thu hit duge dong dao quan ching tham gia. Qua do, cac chu truong, chinh sach
cua Pang, Nha nudc vé dan toc, chinh sach dan toc thuc sy dén duogce véi nguoi
dan, that su tao su chuyén bién, thay ddi tich cuc moi mat doi séng cua d6ng bao
cac DTTS & Ngh¢ An thoi gian téi.

Bén la, két hop giita cong tac lanh dao, quan Iy cia hé thong chinh tri véi
nhitng hinh thirc phi chinh thong nham thyc hién chinh sach dan téc gan véi bdo
ddam quoc phong - an ninh.

Cép uy, chinh quyén cic cip cua tinh can coi trong sy phdi hop trong hoat
dong cta cac co quan, don vi ving DTTS va mién nui két hop véi phat huy phuong
thirc quan 1y tu quan cta cac thiét ché xa hoi truyén théng ¢ ving dé gop phan hiéu
qua trong viéc khic phuc triét dé nhimg van dé btrc xuc dang dién ra ¢ nhiéu dja
ban ving DTTS va mién nui cta tinh, nhu: mau thuin do tranh chap dat dai, tan pha
moi truong,... dan dén thu hep khong gian vian hoa cia dan toc it nguoi tai chd; hay
su phat trién khong binh thuong cua cac ton gido, hodc nhing ta dao dang 1am anh
hudng 16n dén trat ty, an toan xa hoi, lam ton hai dén su phat trién lanh manh &
nhiéu vung DTTS, déng thoi, dan dén gay su han thy, chia & & dia ban cac huyén

vung dong bao DTTS va mién nai & Nghé An hién nay.
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Can tiép tuc phat huy cac gia tri con phu hop cua cac to chire tyr quan cia
thiét ché xa hoi truyén thong trén co s¢ két hop hai hoa voi vai trd quan 1y xa hoi
cua hé théng chinh tri ving DTTS va mién ndi, nhat 13 & cac thon, ban vung sau,
ving xa, vung bién gidi xa cach trung tim tru s& cac cap chinh quyén, luc lugng vii
trang nhu Nghé An. Tao “cau ndi” hiru hiéu giira cac cap uy Pang, chinh quyén dia
phuong va cac doan thé chinh tri - x3 hdi, cac to chirc ctia quan ching voi dong bao
DTTS, tao niém tin va su déng thuan cua cong déng DTTS trong viéc thuc hi¢n
duong 16i, chu truong, chinh sach, phap luit cua Pang, Nha nudc, ciia chinh quyén
dia phuong, tir d6, gop phan quan trong cing c¢b qudc phong - an ninh ving DTTS.

4.2.6. Kién quyét, chit dong ddu tranh lam that bai am muu va hoat
dong chdong pha cia cac thé lwc thu dich, phan déng trong thwe hién chinh
sach din tdc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An
hién nay

Trong nhitng nim qua, trén dia ban mién Tay tinh Nghé An, cac di tuong
x4u, phan dong luén tim va lam moi cach dé chong pha duong 16, chinh sach cua
bang va Nha nudc, chia ré khdi dai doan két toan dan toc. Chung lgi dung mdt )
vu viéc xay ra ¢ nhitng viung dong bao DTTS sinh sdng dé thoi phong, bop méo ban
chét, qua do gay roi lam mét 6n dinh va an ninh trat tu xa hoi.

Vi vay, can sin sang cac phuong thire dau tranh véi cac dbi twong thu doan
xam hai dén chu quyén, an ninh, bao dam thuc hién tot chinh sach dan toc gén voi
bao dam qudc phong - an ninh & ving déng bao DTTS va mién nui, ciing nhu trén
pham vi toan tinh. Pé lam duoc diéu do, can tap trung xay dung thé tran quéc
phong - an ninh viing chic, nang cao ¥ thirc tu giac cia nhan dan 1am that bai chién
lugc “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 cua cac thé luc thu dich. Theo do, can
trién khai dong bo cac bién phap sau day:

Mot la, ting cwong cong tac tuyén truyén, gido duc ndang cao y thirc, trach
nhiém vé phong ngira, ngan chin cdc hoat dong cia cdc thé lyc thi dich, phan
dong cho toan thé can bé, dang vién va nhan dan trén dia ban toan tinh.

Mudn ngin chin duoc cic thu doan, hoat dong 16i kéo, du dd, kich dong
nhan dan cua cac d6i tuong x4u trén dia ban, van dé quan trong trudc tién la phai
chu trong nang cao nhan thtrc, trach nhi¢m cho toan thé can bo, dang vién va nhan
dan trong tinh, nhat 1a cac dan toc & ving dong bao DTTS va mién nii Nghé An d6i

v6i nhiém vy kho khén, phtic tap nay.



163

Trudc tinh hinh va sy tac dong manh mé€ cua cudc cach mang khoa hoc -
cong ngh¢; thé gidi s6 hoa va mang xa hai, can phai 1am cho mdi can bo, dang vién
va nguoi dan cac dan toc trén dia ban cac huyén mién ni nhan théy 1o tinh chat
nguy hiém, phan déng va nhimg tac hai ctiia hoat dong phan dong trudc yéu cau 6n
dinh, phat trién gan véi bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay. Dong
tho1, gido duc, trang bi cho can by, dang vién va nhan dan cac dan toc trén dia ban
biét cach thirc nhan dién, dau tranh loai bo cac phuong thirc 16i kéo, du dd, kich
dong cua ké xau. Trén co s¢ d6, nang cao ¥ thic canh giac cach mang, xdy dung
tran dia tu tudng vimg vang, ¥ chi quyét tim dau tranh, khong dé mac muu kich
dong, mua chudc, 161 kéo, lgi dung cua ké x4u cho moi can bo, dang vién va nhan
dan cac dan toc trén dia ban, nhat 1a dia ban cac dia phuong ving bién gidi.

pé nang cao nhan thure, trach nhiém cho toan thé can bo, dang vién va nhan
dan cac dan toc & Nghé An vé phong ngira, ngin chin véi cac dbi tuong phan dong
doi hoi can huy dong tong thé cic phuong tién va hinh thiic tuyén truyén da dang,
linh hoat va hi¢u qua dé ngan chan, loai bo moi thu doan chéng pha cua ké XAu.
Cung voi do, cdp uy, chinh quyén dia phuong, cic ban, nganh, lyc luong trén dia
ban can dic biét cha trong tién hanh tt cong tac phong, chéng “tw dién bién, tu
chuyén hoa” trong ndi bd to chire, trong mdi can bd, dang vién. Kip thoi phat hién
nhitng biéu hién tu tudng sai trai, quan diém léch lac, mo hd, mét canh giac; kip
thoi 1am 16 nguyén nhén, co bién phap xir Iy d6i v6i can bo, dang vién thoai hoa,
bién chét, co nhitng biéu hién tiép tay, déng 16a v6i cac thé Iyc thu dich, phan dong.
O khia canh ndy, cip Uy cac cdp can cha y thuc hién dung Quy dinh 85-QB/TW,
ngdy 7-10-2022 ctia Ban Bi thu vé& ndng cao hon nita trach nhiém, nghia vu ciia
can bé, dang vién trong viéc thiét ldp va sir dung cdc trang théng tin dién tir cd
nhdn trén moi truong mang.

Bén canh d6, doi ngil can bo 1am cong tac truyén thong, thong tin can st
dung cac thiét ché cong dong trong tuyén truyén, van dong nhan dan trén dja ban
nang cao tinh than canh giac cach mang, khong dé mic muu ké dich va ddi tuong
xau. Thong qua ngudi co uy tin, chirc sic trong cong dong cac dan tdc, ton gido ;
dic biét 1a tranh thu uy tin, tiéng noi ciia cac Truong ho, Trudng toc trong cong
ddng ngudi Moéng ¢ cac xa ving cao bién gidi giap Lao dé tuyén truyén van dong
ddng bao DTTS, dong bao ton gido khong mac muu ké dich va phan tir xau. Cing

v6i do 1a chu trong cing ¢0, nang cao nang lyc can bd lam cong tac dan tdc, ton
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gido, dong vai tro 1a cau ndi giira dong bao DTTS, dong bao ton gido v6i chinh
quyén dia phuong.

Hai la, kip thoi nhan dién cdc tinh huéng sur viée ma ké xau thuc hién; chi
dong, kién quyét, kién tri siv dung cdc phwong dn dau tranh lam thdt bai moi dm
muu, thu doan cua ke thu trén dia ban.

Cong tac nhan dién, nam bat tinh hinh c6 ¥ nghia rat quan trong dé xac dinh
ding dén, kip thoi cac bién phap dAu tranh thich hop v6i am muu, thu doan, hoat
dong 16i kéo, du dd, kich dong nhan dan cua ké xau, phan déng & cac huyén mién
nai tinh Nghé An hién nay. Qua d0, cip uy, chinh quyén cac dia phuong va céac luc
luong can ndm viing tinh hinh dia ban trén cac linh vuc, cac van dé buc xuc trong
x3 hoi va doi song, tu tudong, tam 1y, nguyén vong cta quan ching. Qua d6, nam
chéc tinh hinh tir phia nudc ban, cac hoat dong vi pham chu quyén 1anh thé, an ninh
bién gidi; &m muu, tha doan va dién bién hoat dong chéng pha ctua thé luc thu dich,
phan dong. Déng thoi phat hién, nhan dién nhiing han ché, thiu sot, so hd cua cac
lwe lwong ta dé kip thoi tham muu cho cip ty dang, chinh quyén cac cip khic
phuc, diéu chinh.

Pé nam chic tinh hinh dia ban, di bién dong cia ké xau, doi hoi cac luc
luong chuyén trach, nhét 13 trinh sat Bo doi Bién phong tién hanh cong tac nghiép
vu nhu trinh sat, diéu tra co ban, quan ly nghiép vy, st dung mang lu6i bi mat, nang
cao trong trach ctia nguoi dan trén dia ban; thuong xuyén trao ddi thong tin, tinh
hinh giita cac lyc luong. Cong tac ndy phai duoc trién khai dong bo, thong nhét véi
tinh than lu6n ludn chu dong, san sang va kién quyét, khong dé roi vao thé bi dong,
di sau va mat phuong hudng trudce cac tinh huéng, su viéc cho du 1a kho khan, phuc
tap nhat.

Trén co s& nim viing tinh hinh vé moi mat, dic biét 13 nim chic am muu,
thu doan, hoat dong Chéng pha cua céac thé luc thu dich, phan dong trong vung dé)ng
bao DTTS va mién ndi, bién gidi, cac luc lwong chuyén trach chu dong xay dung
cac phuong an phong chdng, dau tranh trén tinh than kién quyét, kién tri, phu hop,
theo dung tinh thin ma Ban Chap hanh Pang b tinh dé ra: “Xay dung va quan ly
t6t ké hoach hoat dong qudc phong trong tinh hinh méi, khong ngimg d6i méi va
nang cao chat lugng huin luyén, lam cho moi can bg, chién sy luc lugng vii trang
ludn nam chiac moi thii doan cia ké x4u, thuong xuyén nang cao tinh than canh

giac, san sang dap tan chién lugc “dién bién hoa binh”, san sang luc lugng, phuong
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tién tham gia hd trg va khéc phuc c6 hi¢u qua do thién tai, dich bénh, héa hoan gay
ra” [136, tr.12].

Viéc phong, chéng va diu tranh véi 4m muu “dién bién hoa binh” cua cac
thé lyc thu dich, phan dong can thiét phai quan hé, xir 1y cac van dé, vu viéc voi
chinh quyén va céc lyc luong phia bén kia dbi dién cia Lao. Viéc quan hé, phdi
hop d6 phai ludn dit trong tong thé hop tac gitta hai nudc. Trong nhimg tinh hudng
cu thé, bat ngd, chung ta can hét strc tinh tio, phong chdng tac dong tiéu cuc cia
“bién giéi mém”; ddy manh cong tic quan 1y xi hoi, t& nan xa hoi, budn ban ma
tuy, phu nit, tré em, vuot bién trai phép,... trén tinh than loi ich quéc gia - dan tQc.

DPdi véi cac ddi tuong phan dong, phﬁn tlr Xau, ngoan cd, 16i kéo, kich dong
nhan dan chong ddi chinh quyén, pha hoai duong 18i, chu truong, chinh sach cua
Trung uong va dia phuong, can phai co ké hoach, phuong 4n phan hoa, c6 lap, vo
hiéu hoa, déng thot, vach ro hanh dong, ban chét sai trai dé nhan dan nhan rd bod
mit that cua ké xau.

Trong cac phuong an dau tranh véi cac thé lyc thu dich, phan dong vé am
muu “dién bién hoa binh”, phai str dung tdt vai tro, chirc nang cua cac don vi, cac
ban, nganh, doan thé theo su chi dao cua cép uy Pang, chinh quyén dia phuong. Su
chi dao va phéi hop chat ch€ ctia Quan khu 4, Tinh d6i Nghé An, cac luc lugong B0
doi chu luc, Cong an dia phuong xay dung mbi quan hé phéi hop chat ché, hiéu qua
giita tinh Nghé An véi cac tinh trong viing, nhat 1a Ha Tinh ddi véi cong tic ngan
ngura, truy quét toi pham. Can cur vao tung dia ban cu thé dé xay dung, bd tri lye
lugng va phuong tién, trang thiét bi nghiép vu can thiét. Co ké hoach tranh thu
nhitng ngudi cd uy tin trong dong tdc, ton gido va co ché do khuyén khich ho dé
phuc vu cac nhiém vu d4u tranh voi ké thu. Cung voi d6 1a phat giac, dAu tranh voi
cac d6i tuong; tang cuong, tao sy déng thuan trong quén ching nhan dan trén dia
ban; khong dé cac thé luc thu dich, phan dong thyc hién &m muu, thi doan gay chia
r&, mau thuan.

Ba la, phoi hop chdt ché véi cdc té chike, luc lwong ¢ ving dong bao DTTS
va mién niii, bién gidi dé phong chong, dau tranh véi cdc dm muu, thi doan, hoat
déng chong phd cia cdc thé lyc thi dich, phdan dong

O ving d6ng bao DTTS va mién ndi, bién gidi tinh Nghé An hién nay c6
nhiéu to chtic, doan thé, tao nén sirc manh tong hop trong phong, chéng, déu tranh

v6i cac Am muu, tha doan, hoat dong 161 kéo, du do, kich dong nhan dan cua ké
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xau, doi hoi moi ca nhan, to chirc trén dia ban phdi hop, hiép dong chit ché voi
nhau dudi sy chi dao, 1anh dao, chi huy théng nhat cua cip ty dang, chinh quyén
dia phuong.

Dé tao nén su théng nhat, déng thuan cao gitra cac cép, cac nganh, doan thé,
luc luong do, can co su théng nhat vé quan diém nhén thirc, xac dinh 1o trach
nhiém, vai tro cua tung chu thé dau tranh 1am that bai 4m muu “dién bién hoa binh”
ctia céc thé lyc thu dich, phan dong ndi riéng trén dia ban.

Trong thuc tién thuc hién, can dua trén nhiing quy ché phdi hop, hiép dong
d3 co; nhitng hoat ddng nao chua xay dung dugc quy ché thi can thiét phai ban thao
giita cac ban, nganh, doan thé, luc luong dé xay dung quy ché, thoa udc phdi hop
v6i nhau, tao nén hanh lang, khuon kho théng nhat va thong sudt trong moi hoat
dong d4u tranh chéng lai &m muu, tha doan, hoat dong 16i kéo, du do, kich dong
nhén dan cta ké xau mot cach hiéu qua va kip thoi nhét.

Péi véi luc lugng chuyén trach nhu Quan do6i, Bo doi Bién phong, Cong an
dong quan trén dia ban, can ndm chic tinh hinh hoat dong cua cac loai ddi tuong.
Tién hanh quan 1y dia ban, quan 1y d6i twong nguy hiém; c6 bién phap phong ngira
dau tranh v&i cac phuong thuc chia ré, xui giuc, du dd nguoi dan chong pha qua
trinh thuc hién chinh sach dan toc trén dia ban. Kip thoi nam bét va c6 bién phap
dau tranh d6i voi cac doi twong thuong nup bong, doi 16t dudi danh nghia cac hoat
dong thién nguyén dé 16i kéo mot bd phan nguodi dan nhe da ca tin, nghco khd bi
mic vao cic hoat dong ton gido trai phép, cuc doan dang c6 ddu hiéu phuc tap &
ving dong bao DTTS va mién nai & Nghé An hién nay.

Pé tao nén su phéi hop théng nhét, déng thuan cao trong thuc hi¢n chinh
sach dan toc gin véi bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban, cic co quan, don
vi can hiéu 1o vé doi séng, mong mudn, nhu cau thiét yéu cua cac dan toc sinh séng
trén ving mién nui cta tinh, nhat 13 & cic dia ban ving sdu, ving xa, ving bién
gidi, ving thuong xuyén xay ra nhiing vu viéc pha hoai, cac hoat dong giy mat
doan két, truyén dao trai phép,... ctua ké xau. Tuyén truyén, gido duc nguoi dan
nhén thic 16 A&m muru, thu doan, tinh chét nguy hiém, bat 1gi ma cac ké x4u dang cd
tinh thuc hién. Khong ngiing nang cao canh giac cach mang, khong tao so hd cho
ké xau loi dung. Néu c6 dau hiéu hodc tinh hubng xay ra thi phéi hop, hiép dong
thie hién khon khéo moi bién phap dé déu tranh, dép tan moi tht doan cta ké xau

trén dia ban.
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Boén 1a, phdt huy vai tro ciia nguoi ¢é uy tin trong ddu tranh lam thdt bai moi
am mueu, thi doan “dién bién hoa binh” cia cdc thé luc thi dich, phan dong trén
dia ban

Véi 1.228 nguoi c6 uy tin d3 dugc bau chon, gom 10 thanh phan dan tdc:
Thai, Kho M1, Mong, Thd, O Pu, tdc nguodi Pan Lai, Tay Poong, Nung, Kinh, Hoa
& Nghé An hién nay, phai cht trong phat huy vai trd cia ngudoi c6 uy tin trong dau
tranh 1am that bai moi Am muu, tha doan “dién bién hoa binh” cua céc thé luc thu
dich, phan dong trén dia ban. Do d6, dé phat huy duoc ddi ngii nguoi cé uy tin
trong d4u tranh lam that bai moi 4m muu, thi doan “dién bién hoa binh” cia cac thé
Ic thu dich, phan dong, can cha ¥ mot sé bién phap sau:

i) Quan tAm chi dao trién khai tot Chi thi s6 06/2008/CT-TTg ctia Thu tuéng
Chinh phi1 vé& “Phat huy vai trd ngudi uy tin trong dong bao cac dan toc thicu s6” va
Quyét dinh s 2561/QD-TTg, ngay 31/12/2016 vé “Ting cudng vai trd cta nguoi
c6 uy tin trong ving dong bao dan toc thiéu s6”.

ii) Thuong xuyén tuyén truyén, gido duc cho nguoi co uy tin, gia lang,
truong ban hiéu va nam chac chi truong, duong 18i ciia Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nudc, nhimg chu truong 16n cia dia phuong vé chinh sach dan toc, ton
gi4o, vé qudc phong, an ninh. Pay 14 viéc 1am hét stc can thiét va quan trong, 13 co
s& dé tién hanh nhitng ndi dung khac.

iii) Tuyén truyén, giao duc nang cao giac ngd chinh tri cho ngudi cé uy tin,
gia lang, trudng ban, trudng tdc, trudng ho, gitp cho ho thdy rd 4m muu cia chi
nghia dé quéc va cac thé luc thu dich, phan dong da va dang loi dung van dé dan
toc, ton giao dé pha hoai cach mang. O nhiéu dia phuong ving dong bao DTTS va
mién ndi (trong d6 c6 Nghé An), ké x4u dang ting cuong hoat dong truyén dao Tin
lanh trai phap luat dé pha hoai, gdy mau thuin giita cac gia dinh, dong ho, lang, ban
& khu vuc bién gi6i, nham pha hoai sy nghiép d6i méi cua dat nudc ta.

iv) Boi dudng cho ngudi ¢o uy tin, gia lang, truong ban, trudng tdc, trudng
ho nodi dung, phuong phap cing cd, xay dung hé théng chinh tri co sd, t6 chuc
chinh tri - xa hd1 trong lang, ban bién gidi vitng manh toan dién, phat huy strc manh
téng hop cta ngudi dan, gbp phan phong, chdng hoat dong truyén dao Tin lanh phi
phap. Nang cao chat luong hoat dong cua cap uy, chinh quyén dia phuong va céc to
chtrc chinh tri - x4 hoi, khong ngimg d6i méi ndi dung, phuong phap hoat dong dé

c6 du kha nang tap hop va duy tri quin chung nhan dan tham gia vao cac hoat dong
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cua minh, khong dé ké dich du dd tham gia vao cac t6 chirc cia dao Tin lanh, c6
nhu vdy moi ngan chan va déy i dugc cac hoat dong truyén dao trai phap luat tai
vung dong bao DTTS va mién nui.

v) Tang cuong tap hudn, bdi dudng cho doi ngili nguoi co uy tin, gia lang,
truong ban k¥ nang hudng dan cach thic dinh canh, dinh cu, phat trién kinh té - xa
héi timg budc ning cao doi séng vat chat va tinh than cia quan chung nhan dan.
Tao su 6n dinh trong sinh ké, xdy dung tuyén bién gidi ngdy cang giau manh, voi
phuong cham “mdi ngudi dan 1a chién sy, mdi gia dinh DTTS 1a mot hau phuong
viing chic” trong nhiém vu quan trong nay.

Nam la, phoi hop chdit ché, thwong xuyén va c6 hidu quad véi cac luc lirong
chire néng ciia cdc dia phwong nwde ban Lo trong phong, chong ddu tranh véi am
muu, thu dogn, hoat dong chéng phd cua cac thé lyc thi dich, phan dong

Cac thé lyc thu dich, phan dong ludn c6 su lién hé mat thiét véi cac dbi
tuong, td chttc & cac nude khac, ¢6 & dia phan nudc Lao. Cac hoat dong cua ching
rat nguy hiém, mang tinh bai ban, co tinh chit xuyén bién gi6i. Do d6, dé du tranh
c6 hiéu qué véi nhitng 4m muu, thu doan, hoat dong 16i kéo, du do, kich dong nhan
dan ctia ké xau ¢ ving dong bao DTTS va mién nti Nghé An hién nay, cac luc
luong chirc nang cia tinh can phdi hop chit ché, thudng xuyén va hiéu qua véi cac
luc lugng chtic nang cua cac dia phuong nudc ban Lao.

Trén tuyén bién gidi tinh Nghé An va cac tinh nudc ban Lao hién da hoan tht
viéc phan gidi, cdim mdc va cac van kién phap 1y vé bién gii duoc ky két giira hai
nudc. PO 1a co sé phéap 1y cho lyc lugng bao v¢ bién gidi hai nude ndi dung theo
phuong cham “3 chung” trén bién gidi 1a: chung duong bién gidi, chung mdc bién
gid1 va chung nhiém vu quan ly, bao v¢ bién gidi. Vi vay, dé ngan chan, d4u tranh
véi cac thu doan cua ké x4u, chinh quyén, luc lugng hai bén, ma truc tiép 1a cac don
Bién phong & khu vuc bién gidi giita hai nudc thudng xuyén hon nita trong trao doi
thong tin, thong tin nhanh tinh hinh lién quan dén cong tac quan 1y, bao vé bién
gidi, van dé dau tranh v6i cac d6i twong phan dong, toi pham.

Céac Pon Bién phong, truc tiép 1a Don Bién phong ¢ cac ctra khau quan trong
nhu: Pon Bién phong cira khau qudc té Nam Can (huyén Ky Son); Pon Bién phong
qudc gia Thanh Thuy (huyén Thanh Chuong); Pén Bién phong cira khau Thong
Thu, Tri L& (huyén Qué Phong) can tich cuc chu dong tham muu cho cép uy, chinh

quyén dia phuong md rong quan hé véi chinh quyén dia phwong tiép giap ctia nude
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ban Lao, giai quyét tét cac vu viéc xay ra trén tuyén bién gidi theo dung cac hiép
dinh, quy ché vé bién giéi va thoa thuan giita hai Chinh pha va Bé Québc phong
nuée ta voi Cong hoa dan chu Nhan din Lao. Bao dam yéu cau vira phong ngira,
ngan chan cac hoat dong xam pham lanh thd bién gio1, vura tang cuong tinh doan
két hitu nghj giita chinh quyén, cac luc lugng trén tuyén bién gidi hitu nghi cua cac
dia phuong hai nudec.

Cung véi do, cac ddn Bién phong, luc lugng Coéng an, Quan doéi can cha
trong t6 chirc thuong xuyén cac hoat dong tham hoi, giao luu vo1 luc luong bao vé
bién gidi phia Lao; mo rong ndi dung thyc hién két nghia Pon - Tram hitu nghi,
chung tay xay dung tuyén bién gii binh yén. Tang cudng td chirc két nghia giita
cum dan cu hai bén bién gidi; thuc hién tbt viec gap g0, hdi dam (dinh ky hodc dot
xudt); cong tic phdi hop trong nam bat tinh hinh bién gidi, tinh trang chap hanh luat
phap bién gidi ctia nhan dan ¢ hai bén. T6 chire t6t tuan tra song phuong, tuin tra
lién hop va trong phdi hop déu tranh véi cac dbi twong, nhét 1a toi pham xuyén
quéc gia trén cac linh vuc phirc tap nguy hiém nhu: gay rdi trat ty, mua ban ma tuy,
budn ban nguoi,... Phat huy hiéu qua duong day noéng dé thuong xuyén phdi hop
trao doi thong tin, nam bat kip thoi céc tinh hudng, hiép dong dau tranh kip thoi va

hi¢u qua.



170

Két luan chwong 4

Dé thuc hién co hiéu qua chinh sach dan toc gin véi bao dam viing chéc
qudc phong - an ninh ¢ tinh Nghé An hién nay, truéc hét can quan triét sau sic
quan diém, duong 16i cia Pang, Nha nuéc vé cong tac dan toc, thuc hién chinh
sach dan toc; vé& nhiém vy bao vé To6 quédc trude yéu cau, nhiém vu méi. Cac dia
phuong ving dong bao DTTS va mién nui Nghé An tap trung thuc hién tét cac yéu
cau: Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam ting cuong tiém lyc, luc luong
va thé tran qudc phong - an ninh 14 van dé chién luoc, co ban 1au dai, dong thoi 1a
nhiém vu cip bach trong su phat trién bén viing & tinh Nghé An hién nay; gan két
chat ché& gitra thyc hién chinh sach dan toc bao dam quéc phong - an ninh ¢ tinh
Nghé An hién nay la trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, lyc lugng vii trang va
nhan dan cac dan toc trén dia ban tinh. Thyc tién do tao tién dé dé ca hé théng chinh
tri & Nghé An quyét tim thuc hién tot nhat chinh sach dan toc gan véi bao dam
qudc phong - an ninh trong bdi canh, tinh hinh méi hién nay.

Cung v6i quan triét cac yéu cau, can thuc hién tot cac nhom giai phap: Nang
cao nhan thic, nang luc cia cac chu thé; phat trién kinh té - xa hoi nang cao doi
séng vat chat va tinh than; ra soat, diéu chinh, d6i méi cho phu hop dé thuc hién
chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh; gan véi chinh sach ngoai
giao bién giéi; kip thoi nhan dién va giai quyét tot cac mdi quan hé toc nguoi
xuyén, lién bién giéi; nhitng van dé nay sinh, phac tap trong noi bo cac cong dong
dan toc thiéu sd, dac biét 1a cac vu viéc nhay cam co yéu t6 dan toc, ton giao;... Bo
1a co so quan trong dé khoi ddy, phat huy manh mé cac chu thé trong thyc hién co
hiéu qua nhat chinh sach dan toc gan véi bao dam quédc phong - an ninh trén dia ban
tinh Nghé An trong thoi gian téi.
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KET LUAN

1. Trong su nghiép ddi mai, phat trién dat nude hién nay, chinh sach dan tdc
1a nhitng quyét sach ctia Trung wong cho ddi twong ngudi dan & ving DTTS va
mién nui nham timg budc cai thién, nang cao doi song cua ddng bao dan tdc, hudng
t61 muyc tiéu binh dang, doan két, ton trong, giup nhau cing phat trién giita cic ving
va cac dan toc & Viét Nam. Tu viéc thuc hién chinh sach, thé hién muc tiéu cong
bﬁng x4 hoi, 12 ban chat cua ché do x3 hoi chu nghia; thé hién tinh cam, trach nhiém
ctia ca nude ddi véi nhitng dong gop cia dong bao dan toc trong su nghiép cach
mang gianh va gitt viing nén doc lap dan toc, xay dung va bao vé T qudc.

Quéc phong 14 cong cude giit nude cuia mot qudc gia, gdm tong thé cac hoat
dong ddi nodi va ddi ngoai vé quan sy, chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi cia Nha
nudc va nhan dan dé phong thu dat nudc, tao nén sttc manh toan dién, can ddi,
trong do, strc manh quan sy 1a nong c6t; nham gilt viing hoa binh, day lui, ngin
chin cac hoat dong gy chién cua ké thu va sin sang danh thing chién tranh xam
luge dudi moi hinh thirc, moi quy md. An ninh qudc gia 13 yéu t6 tao su 6n dinh
trong quan hé chinh trj trong cong dong dan cu cing chung song, khang dinh vai tro
lanh dao ctia giai cAp cAm quyén va nha nudc trong vai tro quan 1y xa hoi. An ninh
quéc gia gé)m su 6n dinh cta hai mat, hai mc d6: ddi noi - ddi ngoai. Do do6, dam
bao an ninh qudc gia 14 co s¢ dé ting cuong vi thé, dia vi qudc té ctia dat nudc.

Do d¢, dat quéc phong - an ninh trong mbi quan h¢ véi viéc thuc hién chinh
sach phat trién kinh té, van hoa, xa hoi ddi vai déng bao DTTS va vung mién nui &
nude ta 1a ¢o tinh chién lugc, c6 mdi quan hé gén két bién chung chédt ch€ véi nhau.
Trong d6, dam bao gilt viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi la tién dé dé
phat trién manh mé& vé kinh té, van hod, xa hoi trong thuc hién chinh sach dan tdc.
Gan két nhuan nhuyén hai yéu t6 d6 trong cic chu truong, chinh sach ciia Trung
wong va dia phuong chinh 1d mét trong nhiing giai phép co ban nham tao 6n dinh
va phat trién bén viing dia ban ving DTTS va mién nui trén ca nudc.

2. Pbi véi Nghé An, dia phuong c6 ving dong bao DTTS va mién ndi rong
16n, dia hinh phtc tap, giap ranh véi 3 tinh ctia nudc ban Lao; véi 47 dan toc thiéu
sd cung chung sbng thi viéc xac dinh rd thyc hién cong tac nay 1a van dé 16n va co
tam chién luoc trong su nghiép xdy dung va bao vé T qudc gin véi nhiém vy
chinh tri cua dia phuong. Nhiing thanh twu dat dugc trong thoi gian qua 1a rat kha

quan, c¢6 y nghia, nhung van con khong it nhitg han ché ton tai, khé khan, vudng
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mic. Cho nén, trong thyc tién trién khai thuc hién chinh sach dang néy sinh nhiéu
van dé doi hoi cac chi thé thuc hién phai nhan dién day du dé hoach dinh ding dan
cac quan diém chi dao va hé théng cac bi¢n phap dé thuc hién t6t hon chinh sach
dan toc gin voi bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An trong thoi gian toi.

3. Thuc tién da cho théy, thuc hién chinh sach dan tdc gén vO1 bao dam quéc
phong - an ninh co vi tri quan trong trong hé théng chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc vé xdy dung va bao vé T6 qudc trong sudt chiéu dai sy nghiép
cach mang cta dan toc ta. Tuy nhién, ddy ciing 12 van dé phirc tap ca dudi goc do 1y
luan va thuc tién. Nghién ciru, tong két vé van dé nay do dé ciing doi hoi mot qua
trinh 1au dai, trén co s¢ van dung nhimg nguyén 1y, quy luat co ban vé chinh trj - xa
hoi ctia chu nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém cta Déang ta;
d6ng thoi doi hoi su tong két thyc tién nghiém tuc va day dan. Nhitng noi dung ma
tac gia trinh bay trong luan 4n méi chi 13 s nghién ctu budc dau nén khong tranh
khoi nhimg han ché, thiéu sot. Tac gia mong mudn nhan duoc sy dong gop cua cic
nha khoa hoc dé tiép tuc hoan thién dé tai luan an va hudéng nghién ctru lau dai

trong thoi gian téi.
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PHU LUC
Phuluc1.1

PHIEU KHAO SAT THU'C TE
(Danh cho ddi twong can bd, cong chirc cap huyén, x3 tai mdt sd

huy&n mién nui, tinh Nghé An)

DE c6 can cl thyc té€ lam co s& danh gid thyc trang va dé xuat giai phdp nham thuc
hién c6 hiéu qua chinh sdch dén téc gdn vdi bdo dém quéc phong - an ninh & gidi tinh Nghé
An hién nay; kinh d& nghi déng chi vui long cho biét y kién ciia minh vé mot s6 ndi dung dudi
day bang cach dién vao chd tréng (...), hodc danh dau (x) vao 6 tréng ma dong chi cho 1a phu
hop.

Moi thdng tin déng chi cung cdp trong Phiéu khao sat s& duoc sir dung dung muc dich
va hoan toan bdo mat.

Xin trén trong cdm on s gitup d& nhiét tinh cda déng chi!

I. THONG TIN CHUNG

1. Pé nghi déng chi cho biét mét s6 thong tin vé ca nhan:

a) Giditinh: Nam:  0; 2. NT: 0, DAN TOC ..ottt et eer et sre et ete e eer s e nns
D) TUBE: vttt ettt sttt ee sttt ettt sttt es e ses bt ses st sess et ses s et et et sea sessa seatet sttt eteset et ses et nesarens

) Vitri, ChUC VU CONG TAC: vttt st sttt e e a et et e s et es b e st essaneaseanans

e) Trinh d6:

1. Trung hoc co s& o 4, Cao dang o}
2. Trung hoc phé théng o) 5. bai hoc o
3. Trung cap chuyén nghiép o) 6. Sau dai hoc o

Il. NOI DUNG KHAO SAT
1. Theo dong chi, thwc hién chinh sach dan toc ddi véi vung dong bao DTTS nham muc dich
gi?

Kip thoi dua chl trwong, chinh sach cla Dang, Nha nwdc dén véi thuc tién

a o)
cac dia phuong vung déng bao DTTS
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B Giup vung déng bao DTTS d6i mdi, phét trién )

c Kip thoi khdc phuc, thdo g& nhitng khé khan, vuwédng mac trong trong thuc
x > Ay 0
tien phat trién vung dong bao DTTS hién nay

D Tat ca cac muc dich trén o)

2. Theo ddng chi “Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo dam quéc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay” can c6 cic chi thé nao tham gia? (C6 thé Iwa chon nhiéu phuwong

dn)

A Can bd, cong chirc trong HTCT céc cip vung ddng bao DTTS o)
B Luc lwong vii trang (B6 doi, cong an) o
C Nguoi dan o

D Chui th& Khac (Xin NEU CU thE) . ...ttt

3. Theo déng chi “Thwec hién chinh sach dan toc gan véi bdo dam qudc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay” chiu tac ddng b&i nhirng yéu té khach quan nao nhat?

A Tinh kh3 thi cGa cac chu truwong, chinh sach cda Dang, Nha nwdc d6i vai dong bao DTTS o

Céng tac t6 chirc thuc hién cac chd trwong, chinh sach cda Dang, Nha nudc déi voi
B o]
déng bao DTTS

Su chdng pha cua cac thé lyc thu dich vé van dé dan tdc va thuc hién chinh sach dan

tdc va vé qudc phong an ninh bién gidi.

4. Theo dong chi “Thwc hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay” chiu tac déng b&i nhirng yéu td chi quan nao nhat?

A Diéu kién ty nhién - x3 héi cha dia phuong o)

Tinh hiéu qua, kip thoi trong trién khai thuc hién cac chd trwong, chinh sach

cla Dang, Nha nwdc d6i véi dong bao DTTS

C Vai tro, nang luc thue thi chinh sach cda ddi ngli cdn b, cdng chirc cac cap o]



188

5. Theo déng chi thwc hién hiéu qua chinh sach dan tdc cé y nghia gi ddi v&i bdo ddm quédc

phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay ?

Thuc hién chinh sach dan téc nham bao vé doc lap, chi quyén, théng nhat, toan ven
a 1anh thé cta T6 qudc, bao vé Dang, Nha nuwdc, Nhan dan, ché dod x3 hdi chl nghia; gitt o

vitng moi trudng hoa binh, 8n dinh chinh tri, an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi

Thuc hién chinh sach dan toc tao nén tang xay dung “thé tran long dan” gan véi xay

dwng thé tran quéc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan virng chac

Thuc hién chinh sach dan tdc gan vdi cht dong dau tranh phong, chéng “dién bién hoa
¢ binh”, “bao loan 1at d6”, lam that bai moi &m muu, hoat déng chéng pha cla cic thé o

lwe thu dich, phan dong va cac loai tdi pham

d Tat cd cicy nghiatrén o)

6. Pong chi cho biét nhirng van dé dit ra trong viéc thwe hién chinh sach dan tdc gan véi

bdo ddm qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay?

Thuyc hién chinh sach dan toc bdo ddm qudc phong, an ninh la van dé chién luoc trong
A yéu qudc gia nhwng nhan thirc va trinh dé cla mot sé cap Uy, chinh quyén dia phuong o

va ngudi dan con nhiéu han ché.

Sy phdi két hop gitta hé théng chinh tri véi luc lvong vii trang con nhirng bat cap,

chua that sy hiéu qua.

Su bat cap trong thuc tién trién khai co ché, chinh sach cia trung wong va dia phuong

trong viéc thyc hién chinh sach dan téc bdo dam quéc phong, an ninh.

Thuc hién chinh sach dan téc dam bao quéc phong, an ninh gan véi tdng cudng mai

guan hé hgp tdc, giao lwu bién gidi chwa that sy chat ché.

e Tat ca cacyéu té trén. o)

7. Pong chi cho biét dé thuc hién chinh sach dan téc gan véi bao ddm qudc phong - an
ninh & Nghé An hién nay cac phwong thirc thirc hién sau day, phwong thirc nao nao la hiéu
qua nhat?

Phéi hop hoat déng gilta cdc t6 chirc thanh vién trong hé théng chinh tri dé vira phat

A o]
trién kinh té - xa hoi, vira bdo dam quéc phong - an ninh.
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Phéi hop gitta hé théng chinh tri v&i luc lvgng Quan doi, bd doi Bién phong, Cong an

nhan dan déng trén dia ban va su tham gia ch( déng, tich cuc clia quan ching nhan dan

B . , g ,
trong viéc xay dwng, cliing c6 vitng chac thé tran quéc phong toan dan, thé tran an ninh
nhan dan, thé tran long dan.
Két hop gilta cong tadc quan Iy cda hé théng chinh tri véi nhitng hinh thirc phi chinh
C . ’
théng nham thyc hién chinh sach dan téc bdo dam quéc phong - an ninh.
g Théng qua cdng tac truyén théng, td chirc cac dot tdp huan 16ng ghép ndi dung thuc
" hién chinh sach dan téc bao dam quéc phong - an ninh.
Xay dung, nhan réng mé hinh, dién hinh vé phat trién kinh t€ - xa héi ddm bao qudc
E

phong - an ninh.

8. Péng chi cho biét, tai dia phwong minh dang cdng tac, trong nhirng van dé sau day, van

dé nao la can quan tdm nhat trong viéc dam bao quéc phéng - an ninh?

A Hoat ddong budn ban ma tdy va chat cdm
B Van dé budn ngudi xuyén bién gidi

C Hoat déng thuwong mai bat hop phap

D VA&n dé mua ban tré em va phu nit

E  VAn dé an ninh tén gido

9. Pong chi cho biét dé thwc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an &

Nghé An hién nay can coi trong thuc hién chinh sach trén linh virc nao sau day?

A Chinh sach phat trién kinh té

B Chinh sach 6n dinh d&i séng chinh tri & co s&
C Chinh sach vé van hoa - xa hoi

D. Chinh sich vé quan hé bién gidi quéc té

E  TAat ca cac chinh sich trén

10. Theo dong dong chi thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an
ninh & Nghé An hién nay, ddi ngii can bd, cdng chirc tryc ti€p tham gia thwe hién chinh

sach hién nay thi han ché nao sau day Ia r6 nhat?
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A Trinh d6 chuyén mon nghiép vu cong tac
B Kinh nghiém hiéu biét vé linh virc thue hién
C Thaidg, y thirc, trach nhiém

Kha nang tuyén truyén, giao ti€p, xay dwng méi quan hé gin bé véi ngudi dan 1a dong

bao DTTS

11. Theo dong dong chi dé khac phuc nhitng han ché cta chinh ddi ngii can b, cong chirc
trwe ti€p tham gia thuc hién chinh sach dan toc gin véi bao ddm qudc phong - an ninh &

Nghé An hién nay thi cdn quan tdm dén nhirng yéu td nao sau day?

A DPao tao, béi dudng nang cao trinh dé chuyén mon nghiép vu

Chua y sir dung dén nhitng ngudi cd kinh nghiém vé [inh vic thuc hién chinh sédch dan

toc
C Cb chinh sach dai ngho, wu dai xirng dang

Chu y sir dung déi ngli can bd 1a ngudi dan toc thiéu s6 trén dia ban thuc hién chinh

sach

E  TAat ca cac chinh sich trén

12. P& thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An
hién nay, xin déng chi hdy dé xuat gidi phap gan véi diéu kién cu thé, vai tro, chirc nang
nhiém vu ctia minh:

Xin chén thanh cdm o'n déng chi!
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Phuc luc 1.2

PHIEU KHAO SAT THU'C TE
(Danh cho ddi twong Luc lwgng vii trang tai mot s huyén mién nui, tinh Nghé An)

DE c6 can cl thyce t&€ 1am co s& danh gid thuc trang va dé xuat giai phdp nham thuc
hién cé hiéu qua chinh sdch dén tdc gén vdi bdo dém quéc phong - an ninh & tinh Nghé An
hién nay; kinh dé nghi déng chi vui long cho biét y kién cia minh vé mét sé ndi dung dudi
day bang cach dién vao chd tréng (...), hodc danh dau (x) vao 6 tréng ma dong chi cho 1a phu
hop.

Moi thdng tin déng chi cung cap trong Phiéu khao sat s& duoc st dung dung muc dich
va hoan toan bdo mét.

Xin trén trong cdm on s gitp d& nhiét tinh cda déng chi!

I. THONG TIN CHUNG
1. Dé nghi déng chi cho biét mot s6 thong tin vé ca nhan:

) Vi tri, CNUC VU CONZ TAC: oiceeieerecteeecee ettt st et ee e er ettt sae sas b besbeneesaesbesaeansaerens
e) Trinh d6:

1. Trung hoc co s& o) 4, Cao dang o
2. Trung hoc phé théng o 5. Pai hoc o
3. Trung cap chuyén nghiép o 6. Sau dai hoc o

Il. NOI DUNG KHAO SAT

1. Theo dong chi, thuwc hién chinh sach dan tdc ddi véi vung dong bao DTTS nham muc dich
gi?

Kip thoi dua chu trwong, chinh sach cda Dang, Nha nudc dén vdi thuc

tién céc dia phwong vung déng bao DTTS o

B Giup vung déng bao DTTS d6i mdi, phét trién

)
c Kip thoi khac phuc thdo g& nhitng khé khdn, vudng mac trong thuc tién
phat trién vung dong bao DTTS hién nay o
D Tat ca muc dich trén
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2. Theo déng chi, qua trinh thwe hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong - an
ninh & tinh Nghé An hién nay can sy tham gia cGia nhirng ch( thé nao? (Cé thé Iwa chon
nhiéu phwong dn)

A Can bd, céng chirc trong HTCT céc cdp vung déng bao DTTS o)
B Luc luvgng vii trang (B6 do6i, Cong an) o]
C Ngudi dan o

D Chui thé Khac (Xin NEU CU thE) ...

3. Theo dong chi, qua trinh thyc hién chinh sach dan téc bdo ddm qudc phong - an ninh &
tinh Nghé An hién nay dang chiu tac déng b&i nhirng yéu té khach quan nao? (C6 thé lva
chon nhiéu phwong dn)

A B&i canh, tinh hinh chung cha d4t nudc va thé gidi o)
B Diéu kién tu nhién - x3 héi cla dia phuong o

Céng tac td chirc thuc hién cac chd truong, chinh sach cia Dang, Nha nuwdc déi véi
déng bao DTTS

Su chéng phé cla cac thé lyc thu dich d6i véi van dé dan téc va van dé quéc phong - an

ninh.

E  YEU tO KhAC (XiN NBU CU ThE) ..ottt sttt

4. Theo dong chi, qua trinh thwc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an
ninh & tinh Nghé An hién nay chju tac ddng b&i nhirng yéu té chii quan nao? (C6 thé lva
chon nhiéu phwong dn)

A Sy quyét tdm chinh trj cla cap ay, chinh quyén dia phuong o)
B Trinh d6, nhan thirc va y thire trach nhiém cha nguoi dan o
C Vai tro, nang luc thue thi chinh sach cda doi ngii cdn bd, cdng chirc cac cap o]
D Vai tro, tiéng ndi cha ngudi cé uy tin

E YEU t8 KhAc (Xin NEU CU ThE) . ..eeeceeeeeeeeee e e

5. Theo déng chi, thuwc hién hiéu qua chinh sach dan tdc c6 y nghia gi ddi véi viéc bdo ddm
qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay ?

Thuc hién chinh sach dan tdc nham bao vé doc 1ap, chl quyén, thdng nhat, toan ven
A 13nh thd cha T6 quéc, bao vé Pang, Nha nuwdc, Nhan dan, ché d6 xa héi chd nghia; gitt o
virng moi trudng hoa binh, 8n dinh chinh tri, an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi



193

Thuc hién chinh sach dan tdc tao nén tang xay dung “thé€ tran long dan” gin véi xay
duwng thé tran quéc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan vitng chic

Thuc hién chinh sach dan tdc gén véi chi dong dau tranh phong, chdng “dién bién hoa
C binh”, “bao loan 1at d8”, lam that bai moi &m muu, hoat déng chéng pha cla cac thé luc
thu dich, phan dong va cac loai téi pham

D T4t ca cac yéu to trén

6. Pong chi cho biét nhirng van dé dang dit ra trong viéc thwe hién chinh sach dan toc gan
v@i bao dam qudc phéng - an ninh & Nghé An hién nay?

Thuc hién chinh sach dan toc bao dam qudc phong, an ninh 1a van dé chién lwoc trong
A yéu qudc gia nhwng nhan thic va trinh do cia mot sé cdp uy, chinh quyén dia phwong
va ngudi dan con nhiéu han ché

Su phai két hop gilra hé théng chinh tri vdi lwc lvgng vii trang con nhirng bat cap, chua

B
that sy hiéu qua

c Suw bat cap trong thuec tién trién khai co ché, chinh sach cla trung wong va dia phuong
trong viéc thyc hién chinh sach dan téc bdo dam quéc phong, an ninh

5 Thuc hién chinh sach dan téc ddm bao quéc phong, an ninh gan véi tang cudng maoi

quan hé hop tdac, giao luru bién gidi chua that sy chat ché

E T&tca cacyéu td trén

7. Pong chi cho biét, dé thwc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quéc phong - an
ninh & Nghé An hién nay, can thuc hién cdc phwong thirc nao sau day? (Co thé Iwa chon
nhiéu phwong dn)

Phéi hgp hoat déng gilta cac t8 chirc thanh vién trong hé théng chinh tri dé vira phat

A . ’ s an e . .

trién kinh té - xa hdi, vira bao dam quoc phong - an ninh

Phoi hop gitra hé théng chinh tri véi luc lwvgng Quan déi, bé ddi Bién phong, Cong an
5 nhan dan doéng trén dia ban va sy tham gia chd dong, tich cuc cha quan ching nhan

dan trong viéc xay dung, clng c6 vitng chac thé tran qudc phong toan dan, thé tran an
ninh nhan dan, thé tran long dan.

K&t hop gitta cong tac quan ly cia hé théng chinh tri vdi nhitng hinh thirc phi chinh
C théng (vi du cdc thiét ché xa hoi truyén théng) nham thuc hién chinh sach dan toc bao
ddm qudc phong - an ninh

Théng qua cong tac truyén thong, t6 chirc cac dot tap huan 16ng ghép ndi dung thuc
hién chinh sach dan tdc bdo ddm quéc phong - an ninh



194

Xay dung, nhan rong mé hinh, dién hinh vé phat trién kinh t€ - x3 hdi ddm bao quéc

phong - an ninh ©
G Phuong thirc Khac (Xin NEU CU thE) . ...oveeeieeeeeeeeeeetceee et
8. Pong chi cho biét tai dia phwong minh dang cdng tac, van dé nao sau day can quan tdm
nhat trong viéc dam bao qudc phong - an ninh?
A Hoat déng budn ban ma tdy va chat cdm o)
B VAn dé budn ngudi xuyén bién gidi )
C Hoat dong thuong mai bat hop phap o)
D VAan dé mua ban tré em va phu nit o)
E Van dé an ninh tén gido o)

G VAN d8 Khac (Xin NEU CU thE) i ..ottt ens e ene e

9. Pong chi cho biét dé bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay can coi trong
nhi*rng nhiém vu nao sau day?

A Xay duwng phat trién kinh té - x3 hoi phat trién 6n dinh, tao thé& tran long dan vitng chac
. R . o
trong nhiém vy bao dam quéc phong - an ninh

Cdng cé tang cudng luc lwong vii trang, dac biét |a luc lwgng bién phong dd manh dé
xay dwng luc lvgng thudng tryc trong viéc dam bao quéc phong - an ninh

Kip thoi nam bat, gidi quyét nhitng diém néng vé van dé qudc phong - an ninh néy sinh
trén cac dia ban tinh

D. Tang cudng xay dung mdi quan hé hop téc, giao lvu bién gidi véi nwdc ban Lao o

E  Tatca cac nhiém vu trén o

10. Theo déng chi, dau la han ché I&n nhat cha ddi ngii can bd chién sy trong LLVT khi truc
ti€p tham gia thuc hién chinh sach dan tdéc gan v&i bao vé quéc phong - an ninh & tinh
Nghé An?

A Trinh d6 chuyén mon nghiép vu cong tac o
B Kinh nghiém hiéu biét vé dia ban cdng tac o)
C Thai dg, y thire, trach nhiém o]

Kha ndng tuyén truyén, giao tiép, xay dwng maéi quan hé gan bé v&i ngudi dan |a dong
bao DTTS



E  Han ch& khac (Xin dONg chi NEU )ittt

12. Theo dong dong chi dé khac phuc nhirng han ché ctia d6i ngii can bo chién sy LLVT truc
tiép tham gia thuc hién chinh sach dan toc gin véi bdo ddm qudc phong - an ninh & Nghé
An hién nay thi cdn quan tdm dén nhirng yéu té nao sau day?

A Do tao, bdi dudng nang cao trinh dd chuyén mén nghiép vu cdng téc

Chu y str dung dén nhitng ngudi cé kinh nghiém, sy hiéu biét dia ban ving déng bao
dan DTTS

C  C6 chinh sach d3i nghd, wu dai, khen thudng dong vién xirng dang, kip thoi

Chu y st dung déi ngli can bd |a nguwdi dan tdc thidu sé trén dia ban thuc hién chinh
sach

E  TAat ca cac chinh sich trén

12. P& thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong - an ninh & Nghé An
hién nay, xin déng chi hdy dé xuat gidi phap gan véi diéu kién cu thé, vai tro, chirc nang
nhiém vu ctia minh:

Xin chén thanh cam o'n déng chi!
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Phuc luc 1.3

PHIEU KHAO SAT THU'C TE

(Danh cho ddi twong 1a ngudi dan & mét sé huyén mién nui, tinh Nghé An)

DE c6 can c thye t&€ lam co s& danh gid thuc trang va dé xuat giai phdp nham thuc
hién cé hiéu qud chinh sdch dén tdc gdn vdi bdo dédm quéc phong - an ninh & tinh Nghé An
hién nay; kinh d& nghi Ong (Ba) vui Idng cho biét y ki€n clla minh vé mdt s& ndi dung dudi
day bang cach dién vao chd tréng (...), hodc danh dau (x) vao 6 trong ma Ong (Ba) cho |a phu
hop.

Moi thong tin Ong (Ba) cung cap trong Phiéu khao sat s& duwoc st dung ding muc
dich va hoan toan bao mat.

Xin trén trong cdm on sy gitp d& nhiét tinh cia Ong (Ba)!

I. THONG TIN CHUNG
1. Pé nghi Ong (Ba) cho biét mat s6 thong tin vé ca nhan:
a) GO tiNh: NaM 0 2. NI 0] DN TOC:.uuiiiiiiiiei ettt et et s st se v et e sae e

o) LU T OO

e) Trinh d6:

1. Tiéu hoc ) 4, Trung hoc phé théng )
2. Trung hoc co s& o 5. KR, e o

Il. NOI DUNG KHAO SAT
1. Theo Ong (Ba) thwc hién chinh sach dan tdc ddi véi vung dong bao dan toc thiéu so

nham muc dich gi?

Kip thoi dwa chid truwong, chinh sidch cda Dang, Nha nudc dén vai thyc

A x > v
tien cac dia phwong vung dan téc thiéu so o
B Giup vung déng bao dan tdc thiéu s6 d6i mdi, phat trién
)
Kip thoi khac phuc thdo g& nhitng khé khin, vuwdng mac trong trong
C

thuc tién phat trién vung dan tdc thiéu s6 hién nay o)
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D Tat ca cdc muc dich trén
o)

2. Theo Ong (Ba) ngwdi dan déng vai tro nhu thé nao trong viéc thuc hién chinh sach dan

tdc gan véi bado dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay?

A. Can thiét O C. Rat quan trong O

B. Quan trong O D. Dac biét quan trong O

3. Theo Ong (Ba), ngwei dan dwgc hudng loi gi nhat tir viéc thue hién hiéu qua chinh sach

dan toc gan véi bao ddm qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay?

A Tirng budc nadng cao doi séng vat chat cho ngudi dan o)
B NA&ng cao doi séng van héa, tinh than cho ngudi dan o)

Dam bao su 6n dinh vé an ninh trat tw, an ninh vung bién gidi cho nguwdi dan yén tam
C o)
sinh séng, san xuat phat trién

D Xay dwng méi quan hé giao luu hitu nghi véi ngudi dan vung bién gidi nudc ban o
4. Theo Ong (Ba), nhirng yéu t6 nao duwdi day sé giip ngudi dan tham gia tich cwc vao bao
dam qudc phong - an ninh & dia ban minh sinh sdng?

o C. Sy huwdng dan, ho tro clia can bo dia
A. Trinh d0 hiéu biét O O
phuong

B. Kinh nghiém sinh séng L
. R O D. Tat ca cac yéu to trén O
[du nam tai dja ban

5. Theo Ong (Ba), van dé gi 1a ndi com nhat trén linh vwc an ninh noi Ong (Ba) sinh séng

hién nay?
A. Budn ban ma tay o C. Budn ban phuy nit va tré em O
B. Budn ban hang gia, hang lau O D. Vuot bién trai phép ]

6. Ong (Ba) danh gia nhu thé nao vé mirc do ké xau loi dung van dé tin nguwdng, ton gido

tao nén nhirng bat 6n vé an ninh noi Ong (Ba) sinh sdng?

A. Binh thudng o  C.R&t phictap O

B. Kha phtrc tap o D.Dacbiét phirc tap ]
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7. Ong (Ba) danh gia nhw thé nao vé mirc d6 nguy hiém do ké xau loi dung xudi duc gay

chia ré khai dai doan két trong cong dong dan cw noi Ong (Ba) sinh sdng hién nay?

A. Nguy hiém o  C.R&t nguy hiém O

B. Kha nguy hiém o D.Pac biét nguy hiém O

8. Theo Ong (Ba), nguoi dan dang gip nhirng khé khan, tré ngai gi khi thuwc hién chinh

sach dan toc gan véi bao dam quéc phong - an ninh & Nghé An hién nay?

Diéu kién dia hinh phurc tap, trong khi ngudi dan sinh séng thua thdt, gdy kho khan

trong viéc lién két, phdi hop
B Diéu kién thong tin lién lac han ché, khé khan trong viéc trao d6i thong tin o)

Ngudi dan can sy hd tro tir can bd, bd ddi, cdng an nhung cé thdi diém sy ho tro nay

chua kip thoi
D Nguoidan thiéu ki nang, phwong phap trong viéc nhan biét, t6 gidc ké xau, tdi pham o)

E Tatca cacyéutod trén o)

9. Ong (Ba) cho biét, dé tham gia hiéu qua viéc thwe hién chinh sach dan tdc gan véi bao
dam qudc phong - an ninh & noi minh sinh sdng, ngudi dan can sw hd tro gi nhat tir luc

lwong vii trang (Bo do6i, Cong an) ?

A Su tuyén truyén, phé bién chl trwong chinh sdch cda Dang, phap luat cda Nha nuwdc o)
B Ky nang nhan dién, phat gidc, dau tranh vdi tdi pham o
C Ky ndng phdi hgp, xt ly tinh huéng phat sinh vé quéc phong - an ninh o)

10. Ong (Ba) cho biét, dé ngwei dan tham gia hiéu qua viéc thwe hién chinh sach dan toc
gan véi bado ddm qudc phong - an ninh, ngudi dan can sw hd tro gi nhat tir doi ngii can bo

co’ s& no'i ngudi dan sinh sdng?

Tuyén truyén théng kip thoi nhitng van dé doi sdng chinh tri, quéc phong — an ninh
o)
bién gidi

B Xay dung va nhan rong dién hinh, mé hinh hiéu qua vé bado ddm quéc phong —an ninh o

C Dinh huwdng cach lam, bién phap phu hop trong ndm bat, dau tranh v&i cac thé lwcxdu o
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D Xay dwng mdi quan hé gan két v&i cac don vi lyc lwgng vii trang tai dia phuong

11. Ong (Ba) cho biét dé thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao ddm quéc phong - an
ninh & noi minh sinh séng, nhirng nguwdi 1a gia lang, trwdng ban, ngwdi c¢é uy tin trong

cdng déng minh sinh sdng c6 vai trd nhu thé nao?

A. La hat nhan doan két O C. L3 ngudi trao truyén kinh nghiém o

. D. La nguoi két ndi chinh quyén véi
B. La thu linh tinh than O o
ngudi dan
12. PE thwc hién chinh sach dan tdc gin véi bao ddm qudc phong - an ninh & dia phuong
minh sinh song, dé nghi Ong (Ba) dé xuat thém nhitng gidi phap ma minh cho ring can
quan tam hién nay:

Xin chén thanh cém on Ong (Ba)!
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Phuluc1.4

PHIEU PHONG VAN CHUYEN SAU
(Danh cho déi twong can bd 1anh dao quan ly, chuyén gia, ngudi hoat ddng thuc
tién dang cong tac cé hiéu hiét sau vé cong tac dan tdc, thuc hién chinh sach dan toc

gan v&i bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An)

DE c6 can cl thye t€ 1am co s& danh gia thuwe trang va dé xuat gidi phdp nham
thuc hién cé hiéu qua thuc hién chinh sdch dén téc gén véi bdo dém quéc phong - an
ninh & tinh Nghé An hién nay; kinh dé nghi Ong (Ba) vui 1ong cho biét y kién cla minh
vé mot s6 van dé sau day. Moi théng tin dong chi cung cap trong Phi€u phéng van sé
duwoc sir dung ddng muc dich va hoan toan bao mat.

Xin trdn trong cdm on s gitip d& nhiét tinh cda Ong (Ba)!

I. THONG TIN CHUNG

- Nguwoi thwe hién phéng van: Nguyén Van biéu

- Chl dé phéng van: Thuc hién chinh sdch dén tdc gdn vdi bdo dém quéc phong - an ninh &
tinh Nghé An hién nay

Il. NOI DUNG PHONG VAN

Cau héi 1. Theo Ong (Ba), van dé thuc hién chinh sach dan tdc gén véi bao dam qudc
phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay cé can duoc quan tdam khéng?

Cau héi 2. Theo Ong (Ba), thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo dam qudc phong -
an ninh & tinh Nghé An th&i gian qua dang gap nhiéu kho khan, vudng mac, nguyén
nhan la do dau?

Cau hoi 3. Theo Ong (Ba), thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong -
an ninh & tinh Nghé An ¢ nhitng ddc diém gi khac so véi cac dia phwong, vung mién
khdac trong ca nudc?

Cau héi 4. Theo Ong (Ba), thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo dam quéc phong -

an ninh & tinh Nghé An hién nay, can gidi quyét dugc nhirng van dé gi dang dat ra?
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Cau héi 5. Theo Ong (Ba), doi ngli cdn bd & co s& cd vai trd nhu thé nao trong thuc
hién chinh sach dan toc gan vdi bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién
nay?

Cau hoi 6. Theo Ong (Ba), thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong -
an ninh & tinh Nghé An hién nay can phai thyc hién céac giai phap co ban nao?

Xin chén thanh cdm o'n déng chi!
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Phuluc 1.5
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA
Kinh chao quy chuyén gia!

DE c6 can cl thye t&€ 1am co s& danh gia thuwc trang va dé xuat gidi phdp nham
thuc hién cé hiéu qua chinh sdch dén téc gan vdi bdo dém quéc phong - an ninh &
tinh Nghé An hién nay; xin chuyén gia vui long cho biét y kién cla minh vé mét sé van
dé sau day. Moi théng tin chuyén gia cung cap trong Phi€éu phdéng van sé duoc sl
dung dung muc dich va hoan toan bao mat.

I. THONG TIN CHUNG
. Ho va tén chuyén gia:

.Nam sinh:
.Don vi cong tac:
. Chlrc vu:

. Trinh d6 chuyén mon:

a U A W N B

. Tham nién céng tac:

Il. NOI DUNG PHONG VAN:

1. Theo chuyén gia, dé chinh sach dan tdc gan véi bdo dam quéc phong - an
ninh & tinh Nghé An hién nay, rat can su gan két chat ché gitta ngudi dan vaéi hé théng
chinh tri co s& va LLVT déng trén dia ban vung DTTS va mién ndi cta tinh?

2. Theo chuyén gia, nhitng han ché&, vuéng mac trong qua trinh thuc hién chinh
sach dan toc gan vdi bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay, xuat
phat ch yéu tir nhirng nguyén nhan nao?

3. P& thuc hién cé hiéu qua chinh sach dan tdc gan véi bao dam quéc phong -
an ninh & tinh Nghé An hién nay, theo chuyén gia can cé nhirng gidi phdp co ban nao?

(Xin chuyén gia ddnh ddu X vao mébi 6 lwa chon)

Yéu cau

STT NGi dung . Khong
bongy .

dongy

D& chinh sach dan tdc gan véi bao dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay, rat
can sw gan két chat ché gitra ngwdi dan véi hé théng chinh tri co’ s& va LLVT déng trén dija

ban vung DTTS va mién ndi cha tinh

Can su gan két chat ché gitra ngudi dan vai hé théng chinh tri co
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s& va LLVT ddng trén dia ban vung DTTS va mién ndi cda tinh.

Nhi¥rng han ché&, vuwdng mac trong qua trinh thwc hién chinh sach dan toc gan véi bado dam

qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay, xuat phat chd yéu tir nhirng nguyén nhan

Twr diéu kién vi tri dia ly, kinh té - xa hdi con nhiéu khé khan cla

tinh

TU chat lvgng cong tac trién khai thue hién chinh sach cta HTCT

cap co s& vung DTTS va mién ndi cda tinh

T nhitng yéu t6 tac dong tiéu cyc tlr bén ngoai, nhu suy thoai
kinh té&; thién tai, dich bénh; sw chéng pha cla cac thé lyc thu
dich;...

Nhirng giai phap co ban dé thwc hién cé hiéu qua chinh sach dan téc gan véi bao dam

qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay

D3y manh cong tac tuyén truyén, nang cao y thirc trach nhiém
cla nguoi dan, tryc tiép la déng bao cac DTTS vé thyc hién cé
hiéu qua chinh sach dan téc gan véi bdo dam qudc phong - an

ninh & tinh Nghé An hién nay

Coi trong cdng tac dao tao, boi dudng, tuyén chon, st dung, bé
tri hop ly, hiéu qua doéi ngili can b, cong chirc lam cong tac dan
tdc tai cic dia phwong vung DTTS va mién nui cla tinh, nhat 13

cac dia phuwong vung sau, vung xa, vung bién gidi.

Dbi méi phuong thire thue hién hién cé hiéu qua chinh sach dan
tdc gan véi bdo dam quéc phong - an ninh & tinh Nghé An hién

nay theo hudng da dang, linh hoat, hiéu qua, thich &ng nhan.

Nhan dién, kién quyét dau tranh 1am that bai cdc &m muu, tha
doan chdng pha cla céc thé lyc thu dich vé van dé hién cé hiéu
qua chinh sach dan tdc gan vdi bao dam qudc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay.

DANH SACH CHUYEN GIA

STT

Ho va tén Chirc vu Pon vi cong tac

Ph6 Truong Ban, Ban Dan tdc tinh Ban Dan toc

b/c Luvong Van Khanh
Nghé An tinh Nghé An

Trudng phong K& hoach tong hop, Ban Dan toc

D/c Nguyén Manh Hung
Ban Dan toc tinh Nghé An tinh Nghé An
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Chuyén vién phong K¢ hoach tong

Ban Dan toc

3 | B/c Binh Xuan Trung Kién
hop, Ban Dan toc tinh Nghé An tinh Nghé An
N Pai ta, Pon truong Pon Bién phong |  Pon Bién phong Tri
4 D/c Nguyeén Xuédn Thanh o . x .
Tri L¢, huyén Qué Phong L¢, huyén Qué Phong
Thuong ta, Pho Bi thu Bang uy Cx
x o . _ bang uy Xa Tri Lg,
5 b/c Nguyen Ba Kicu (Thudc dién Si quan Bién phong tang A .
. ) . huyén Qué Phong
cuong cap uy xa bién gidi)
Thuong ta, Chinh tri vién Ban chi huy | Ban chi huy quén sy
6 b/c Lé Manh Hung . .
quan su huyén Qué Phong huyén Qué Phong
7 b/c Xa Thi Xi Chanh Van phong Huyén uy Ky Son Huyén uy Ky Son
o Pho Trudng phong Dan tdc,
8 D/c Vi Thi Than UBND huyén Ky Son
UBND huyén Ky Son
Thuong ta, Pon truong Pon Bién ,
X . ) . . . Ctra khau Muong Xén,
9 D/c Nguyen Manh btrc phong Ctra khau Muong Xén, huyén
huyén Ky Son
Ky Son
R Phoé Chu tich, UBND huyén Quy
10 D/c Nguyén Van Diing
UBND huyén Quy Chau Chau
- Chuyén vién phong Dén toc, UBND huyén Quy
11 b/c Nguyen Thi Trung Y Prong ' yén Quy
UBND huyén Quy Chau Chau
) Ph6 Trudng Ban Tuyén gido,
12 b/c Lang Van Hong Huyén uy Quy Chau
huyén uy Quy Chau
x Ph6 Truong phong Dan toc, UBND
13 b/c Nguyen Minh Hop UBND huyén Quy Hop
huyén Quy Hop
) ', Chanh Van phong huyén uy
14 D/c Binh Viét Ha Huyéen uy Quy Hop
Quy Hop
] ] Truong phong Dan tdc, UBND huyén Tuong
14 D/c Vi Van Hiép
UBND huyén Tuong Duong Duong
D Chuyén vién phong Noi vu UBND huyén Tuong
15 b/c Lé Hai Triéu
UBND huyén Tuong Duong Duong
. Trudng phong Dan tdc, UBND huyén Con
16 D/c Vi Quang Tung
UBND huyén Con Cubng Cubng
Trung ta, DPon pho Pén Bién phon Pon bién phong Mén
17 b/c Lé Anh Cuong s P prong prong
Mon Son, Con Cudng Son, Con Cudng
Ph6 Chanh Van phong UBND huyén,
) UBND huyén Thanh
18 b/c Lang Van Hoai phu trach cong tac Dan tdc

huyén Thanh Chuong

Chuong




205

~ . Trung t4, Truéng Cong an xa Thanh Cong an xa Thanh
19 D/c Nguyen Anh Tuan
Thuy, Thanh Chuong Thuy, Thanh Chuong
\ Thuong ta, Poan truong Quéan Khu 4,
20 b/c Lé Quang Hong

Poan kinh t& Quén khu 4

B6 Qudc Phong
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Phuc luc 2.1

TONG HOP KET QUA PIEU TRA XA HOI HOC

Dai tuwong diéu tra: cdn b, cdéng chirc cdp huyén, xd tai mét s6 huyén

mién nui, tinh Nghé An.

Thoi gian diéu tra: Tir thang 8 dén 10 ndm 2023.
Phuong thirc diéu tra: Phiéu diéu tra.

Ngudi diéu tra: Nguyén Van Diéu

S6 lwong diéu tra: 350 phiéu

S6 nguoi tra 1oi: 350 nguoi.

K&t qua cu thé:

1. Theo dong chi, thuwc hién chinh sach dan toc ddi véi vung dong bao DTTS nham muc dich

gi?
TT Phuwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong Ty 1é (%)

Kip thoi dwa chu truong, chinh sach cta BPang, Nha nudc 15 4,20

1 dén véi thuc tién cac dia phwong vung dong bao DTTS

2 | Gilip ving déng bao DTTS d6i mdi, phat trién 34 9,71
Kip thoi khdc phuc, thdo g& nhitng khé khan, vudng mac 21 6

3 | trong trong thuc tién phat trién vung dong bao DTTS
hién nay

4 | T4t ca cidc muc dich trén 280 80

2. Theo dong chi “Thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay” can cé cic chd thé nao tham gia? (C6 thé lwa chon nhiéu phuwong

dn)
TT Phwong an tra 1o Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 | Can b, cdng chirc trong HTCT cac cap vung déng bao DTTS 49 14,5
2 | Lwc lwong vii trang (BO doi, cong an) 46 13,1
3 | Ngudidan 255 72,8%
4 | Chd thé khac (xin néu cu thé) 0 0
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3. Theo dong chi “Thwc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam qudc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay” chiu tac ddng béi nhirng yéu td khach quan nao nhat?

TT Phuwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
Tinh kha thi cla cac chi truwong, chinh sach cha Dang, Nha 124 35,4
1 nuwdc déi vai dong bao DTTS
Cong tac t6 chirc thue hién céc chu trwong, chinh sach cla 153 43,7
2 Dang, Nha nudc déi véi déng bao DTTS
Sy chéng pha cha cac thé luyc thu dich vé van dé dan toc va 73 20,9
3 | thuce hién chinh sach dan téc va vé quéc phong an ninh bién
gidi.
4 | YEu td khdc (xin néu cu thé) 0 0

4. Theo dong chi “Thuwc hién chinh sach dan toc gan véi bdo dam qudc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay” chiu tac dong b&i yéu td chd quan nao nhat?

TT Phuong an tra 1oi Két qua
SO lwgng | Tylé (%)
1 | Diéu kién ty nhién - x3 hoi cha dia phwong 198 56,5
Tinh hiéu qud, kip thoi trong trién khai thyc hién cac chd 80 22,8
2 | trwong, chinh sach cla Pang, Nha nuwdc déi vdi déng bao
DTTS
Vai tro, nang luc thyc thi chinh sach cda d6i ngli can b, 72 20,7
3 céng chirc cic cap
4 | YEu td khéc (xin néu cu thé) 0 0

5. Theo déng chi thwc hién hiéu qua chinh sach dan tdc cé y nghia gi ddi v&i bdo ddm quédc

phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay ?

TT Phuwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
Thuc hién chinh sach dan téc nham bao vé ddc lap, chi
quyén, thdng nhat, toan ven Ianh thd cla Té quéc, bao vé
1 | Padng, Nha nudc, Nhan dan, ché dd x3 hoi chd nghia; gilr 7 2,0

virng méi trwdng hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc

gia, trat ty an toan xa hoi
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Thuc hién chinh sdch dan téc tao nén tang xay dung “thé

2 | tran long dan” gén véi xay dung thé tran quéc phong toan 5 1,4
dan, thé tran an ninh nhan dan vitng chic
Thuc hién chinh sach dan téc gan véi chl dong dau tranh
phong, chéng “dién bién hoa binh”, “bao loan Iat d&”, lam

3 . X X . oL 12 3,4
that bai moi am muu, hoat doéng chong pha cua cac thé lyc
thu dich, phan dong va cac loai téi pham

4 | Tatca cacy nghiatrén 326 93,2

6. Pong chi cho biét nhirng van dé dit ra trong viéc thuc hién chinh sach dan toc gan véi

bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay?

TT Phuwong an tra 1oi Két qua
SO luwgng | Tylé (%)

Thuyc hién chinh séach dan tdéc bdo ddm quéc phong, an ninh
la vdn dé chién lvgc trong yéu qudc gia nhung nhan thirc va

1 o . 15 4,2
trinh d6 cha mét s cap dy, chinh quyén dia phwong va nguoi
dan con nhiéu han ché.

5 Su phoi két hop glu"fa hé thong chinh tri v&i lyc luvgng vil 21 63
trang con nhirng bat cap, chua that sy hiéu qua.
Suw bat cap trong thuec tién trién khai co ché, chinh sach cla

3 | trung wong va dia phuong trong viéc thyc hién chinh sach 16 4,5
dan tdc bao ddm qudc phong, an ninh.
Thyc hién chinh séach dan téc dam bado quéc phong, an ninh

4 | gin véi ting cwdng mdi quan hé hop tac, giao lwu bién gidi 27 7,7
chwa that sy chat ché.

5 | T4t ca cac yéu té trén. 271 77,3

7. Pong chi cho biét dé thuc hién chinh sach dan téc gan véi bao ddm qudc phong - an

ninh & Nghé An hién nay cac phwong thirc thirc hién sau day, phwong thirc nao nao la hiéu

qua nhat?

TT Phuwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
Ph&i hop hoat dong gilta cédc td chirc thanh vién trong hé
1 | théng chinh tri dé vira phéat trién kinh t& - x3 héi, vira bao 70 20,0

dadm qudc phong - an ninh.
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Ph&i hop gilta hé théng chinh tri vai luwc lwong Quan déi, bd
do6i Bién phong, Cong an nhan dan doéng trén dia ban va su
tham gia chi déng, tich cuc cla quan ching nhan dan trong
viéc xay dwng, cing c6 virng chac thé tran qudc phong toan

dan, thé tran an ninh nhan dan, thé tran long dan.

125

35,7

K&t hgp gilta cong tac quan ly cha hé théng chinh trj véi
nhitng hinh thitc phi chinh théng nham thuc hién chinh sach

dan téc bdo ddm quéc phong - an ninh.

68

19,5

Théng qua cdng tac truyén théng, t6 chirc cdc dot tap huan
I6ng ghép néi dung thyc hién chinh sach dan téc bao dam

quéc phong - an ninh.

39

11,1

5

Xay dung, nhan rdng mé hinh, dién hinh vé phat trién kinh té

- xa hoi ddm bdo qudc phong - an ninh.

48

13,7

8. Péng chi cho biét, tai dia phwong minh dang cdng tac, trong nhirng van dé sau diy, van

dé nao la can quan tdm nhat trong viéc dam bao quéc phéng - an ninh?

TT Phuong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 | Hoat déng budn ban ma tly va chat cAm 108 30,8
2 | Van dé budn ngudi xuyén bién gidi 24 6,80
3 | Hoat déng thuong mai bat hop phap 77 22,0
4 | Van dé mua ban tré em va phu nit 83 23,7
5 | Van dé an ninh toén gido 58 16,6

9. Pong chi cho biét dé thuwc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam quéc phong - an &

Nghé An hién nay can coi trong thuc hién chinh sach trén linh virc ndo sau day?

1T Phwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 | Chinh sach phét trién kinh té& 0 0
2 | Chinh sach 6n dinh d&i séng chinh tri & co s& 0 0
3 | Chinh sach vé van hda - xa hoi 0 0
4 | Chinh sach vé quan hé bién gidi quoc té 0 0
5 | T4t ca céc chinh sach trén 350 100
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10. Theo déng dong chi thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam quéc phong - an

ninh & Nghé An hién nay, ddi ngii can bd, cdng chirc tryc ti€p tham gia thwe hién chinh

sach hién nay thi han ché nao sau day 1a rd nhat?

TT Phwong an tra 1o Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 | Trinh d6 chuyén mon nghiép vu cong tac 56 16,0
2 | Kinh nghiém hiéu biét vé linh vyc thyc hién 79 22,6
3 | Théi d6, y thirc, trach nhiém 33 9,40
4 Kha nang tuyén truy‘é‘n, giao tiép, xay dwng mdi quan hé gan 189 52.0
bo véi nguwoi dan la dong bao DTTS

11. Theo dong dong chi dé khac phuc nhitng han ché cta chinh ddi ngii can b, cong chirc

trwe ti€p tham gia thuc hién chinh sach dan toc gin véi bao ddm qudc phong - an ninh &

Nghé An hién nay thi cdn quan tdm dén nhirng yéu td nao sau day?

1T Phuong an tra loi Két qua
S6 lwong | Tylé (%)

Dao tao, bbi dudng nang cao trinh dd chuyén mén nghiép

1 67 19,1
vu
Chu y s&r dung dén nhitng ngudi cé kinh nghiém vé linh vuc

2 14 4,0
thwc hién chinh sach dan téc

3 | C6 chinh sach dai ngho, wu dai xirng dang 17 4,80
Chu y st dung d6i ngli can bd 1a ngudi dan tdc thiéu s trén

4 76 21,7
dia ban thuc hién chinh sach

5 | Tat cd céc chinh sach trén 176 50,3

12. D& thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bado ddm qudc phong - an ninh & Nghé An

hién nay, xin déng chi hdy dé xuat gidi phap gan véi diéu kién cu thé, vai tro, chirc nang

nhiém vu ctia minh:
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Phuc luc 2.2

TONG HOP KET QUA DPIEU TRA XA HOI HOC

D6i twong diéu tra: Lwc lwong vii trang tai mét s6 huyén mién ndi, tinh

Nghé An

Thoi gian diéu tra: Tir thang 8 dén 10 nam 2023.
Phuong thire diéu tra: Phiéu diéu tra.

Ngudi diéu tra: Nguyén Van biéu

SO luvgng diéu tra: 150 phiéu

S8 ngudi tra |oi: 150 ngudi.

Két qua cu thé:

1. Theo dong chi, thuwc hién chinh sach dan toc d6i véi vung dong bao DTTS nham muc

dich gi?
1T Phwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Kip thoi dwa chd truong, chinh sach cia Dang, Nha nudc
dén vai thuc tién cac dia phwong ving dong bao DTTS 0 0
2 Giup vung déng bao DTTS d6i méi, phét trién 0 0
3 Kip thoi khdc phuc, thdo g& nhitng khé khin, vwdng mac
trong trong thuc tién phat trién ving dong bao DTTS hién 0 0
nay
4 T4t ca cdc muc dich trén 100 100

2. Theo doéng chi, qua trinh thwc hién chinh sach dan toc gan véi bdo dam quéc phong - an

ninh & tinh Nghé An hién nay can su tham gia cGia nhirng ch thé nao? (Cé thé Iwa chon

nhiéu phwong dn)

TT Phuong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Can bd, céng chirc trong HTCT céc cip vung dong bao DTTS 87 82,0
2 Luc lvgng vii trang (B6 d6i, cong an) 132 94,8
3 Nguoi dan 150 100
4 Chd thé khac (xin néu cu thé) 0 0
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3. Theo déng chi, qua trinh thyc hién chinh sich dan tdéc bdo ddm quéc phong - an ninh &

tinh Nghé An hién nay dang chiu tac déng béi nhirng yéu té khach quan nao? (C6 thé lva

chon nhiéu phwong dn)

TT Phwong an tra 1o Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 BGi canh, tinh hinh chung cla dat nwdc va thé gidi 44 29,3
2 Diéu kién ty nhién - x3 héi cha dia phuong 136 90,6
3 Cong tac t6 chirc thye hién cic chd truong, chinh sich cla
) ] ) 117 78,0
bang, Nha nwdc doi vai dong bao DTTS
4 Sy chéng pha cla cac thé luyc thi dich déi véi van dé dan toc
o ! 62 41,3
va van dé quoc phong - an ninh.
5 Yé&u t6 khdc (xin néu cu thé) 0 0

4. Theo dong chi, qua trinh thuc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quéc phong - an

ninh & tinh Nghé An hién nay chju tac dong b&i nhirng yéu té chii quan nao? (C6 thé lva

chon nhiéu phwong dn)

TT Phuong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)

1 Sw quyét tdm chinh tri cha cap ay, chinh quyén dia phuong 85 56,7
2 Trinh d6, nhan thc va y thic trach nhiém cta nguoi dan 127 84,6
3 Vai tro, nang luc thyc thi chinh sach cla d6i ngli can b,

céng chirc cac cap 131 87,3
4 Vai tro, tiéng ndi cha ngudi cd uy tin 89 59,3
5 Yé&u t8 khdac (xin néu cu thé) 0 0

5. Theo déng chi, thuc hién hiéu qua chinh siach dan tdéc cé y nghia gi ddi véi viéc bao dam

qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay ?

TT Phuong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Thuc hién chinh sach dan tdc nham bao vé doc lap, chi

quyén, théng nhat, toan ven l3nh thd cda T6 quéc, bao vé
Pang, Nha nudc, Nhdn dan, ché d6 x3 hoi chld nghia; gilt
vitng mdi trudng hoa binh, én dinh chinh tri, an ninh quéc

gia, trat ty an toan xa hoi
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Thue hién chinh sich dan toc tao nén tang xay dung “thé
tran long dan” gan vdi xay dwng thé tran quéc phong toan

dan, thé tran an ninh nhan dan vitng chac

Thuc hién chinh sach dan tdc gén véi chd déng dau tranh
phong, chdng “dién bién hoa binh”, “bao loan lat d6”, lam
that bai moi &m muu, hoat ddng chéng pha cla cac thé lyc

thu dich, phan dong va cac loai téi pham

4

TAt ca cac yéu té trén

100

100

6. Pong chi cho biét nhirng van dé dang dat ra trong viéc thwe hién chinh sach dan toc gan

v@i bdo dam quéc phong - an ninh & Nghé An hién nay?

TT Phuong an tra loi Két qua
SO luwgng | Ty lé (%)
1 Thue hién chinh sédch dan tdc bdo ddm quéc phong, an ninh
la van dé chién luvoc trong yéu qudc gia nhwng nhan thirc va
trinh d6 cda moét s6 cdp dy, chinh quyén dia phuong va 0 0
ngudi dan con nhiéu han ché
2 Sy phéi két hop gitta hé thong chinh tri véi luc lwgng vii
trang con nhirng bat cap, chuwa that su hiéu qua. 0 0
3 Su bat cap trong thuc tién trién khai co ché, chinh sach cla
trung wong va dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach 0 0
dan tdc bdo ddm quéc phong, an ninh.
4 Thue hién chinh sdch dan tdc ddm bao qudc phong, an ninh
gan vdi tang cudng madi quan hé hop tac, giao luu bién gidi 0 0
chwa that sy chat ché.
5 TAat ca cac yéu té trén. 100 100

7. Pong chi cho biét, dé thwc hién chinh sach dan tdc gan véi bao dam quéc phong - an

ninh & Nghé An hién nay, can thuc hién cac phwong thirc nao sau day? (Co thé Iwa chon

nhiéu phuwong dn)

TT Phwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Phéi hop hoat dong giita cac t6 chirc thanh vién trong hé
théng chinh trj dé vira phat trién kinh té€ - x3 hoi, vira bao 65 43,3
dadm qudc phong - an ninh
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Phdi hop gilra hé thdng chinh tri vai luc lwong Quan déi, bd
do6i Bién phong, Cong an nhan dan dong trén dia ban va sy
tham gia chi déng, tich cwc cda quan ching nhan dan trong
viéc xay dyng, cliing c6 vitng chac thé tran quéc phong toan

dan, thé tran an ninh nhan dan, thé tran long dan.

105

70,0

Két hop gilta cong tdc quan ly cha hé théng chinh tri véi
nhitng hinh thc phi chinh théng (vi du cdc thiét ché xd hoi
truyén théng) nham thyc hién chinh sach dan téc bdo dam

quéc phong - an ninh

79

52,7

Théng qua cong tac truyén théng, té chirc cac dot tp huan
I6ng ghép néi dung thuc hién chinh sach dan tdoc bdo dam

quéc phong - an ninh

125

83,3

Xay dung, nhan rdng mé hinh, dién hinh vé phat trién kinh

té€ - x3 hoi ddm bdo quéc phong - an ninh

54

36,0

6

Phuong thire khdc (xin néu cu thé)

0

0

8. Péng chi cho biét tai dia phwong minh dang cdng tac, van dé nao sau ddy can quan tdm

nhat trong viéc dam bdo qudc phong - an ninh?

TT Phwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)

1 Hoat dong budn ban ma tdy va chit cdm 87 58,0
2 Van dé budn ngudi xuyén bién gidi 23 15,3
3 Hoat ddng thuong mai bat hop phap 19 12,6
4 Van dé mua ban tré em va phu nit 13 8,67
5 Van dé an ninh t6n gido 8 5,33
6 Y ki€n khac (xin y kién cu thé) 0 0
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9. Pong chi cho biét dé bao dam qudc phong - an ninh & Nghé An hién nay can coi trong

nhirng nhiém vu nao sau day?

TT Phuwong an tra 1oi Két qua
So lwgng | Tylé (%)
1 Xay dung phat trién kinh té - xa hoi phat trién 6n dinh, tao
thé& tran long dan vitng chic trong nhiém vu bdo dam quéc 0 0
phong - an ninh
2 Clng c¢b tang cuwong luc lwong vii trang, dac biét 1a luc
lvgng bién phong dd manh dé xay dung luc lwong thuong 0 0
truc trong viéc dam bao quéc phong - an ninh
3 Kip thdi ndm bat, gidi quyét nhitng diém ndéng vé van dé
quéc phong - an ninh néy sinh trén céc dia ban tinh 0 0
4 Tang cuwong xdy dwng méi quan hé hop tac, giao lvu bién
gidi v&i nudc ban Lao 0 0
5 Tat ca cac chinh sach trén 100 100

10. Theo déng chi, dau la han ché I&n nhat cha ddi ngii can bd chién sy trong LLVT khi truc

ti€p tham gia thwc hién chinh sach dan toc gan véi bao vé qudc phong - an ninh & tinh

Nghé An?
TT Phuong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)

1 Trinh d6 chuyén mén nghiép vu cong tac 13 8,63
2 Kinh nghiém hiéu biét vé linh vuc thuc hién 67 44,67
3 Thai do, y thirc, trach nhiém 24 16,0
4 Kha ndng tuyén truyén, giao ti€p, xay dwng mdi quan hé gin

b6 véi ngudi dan 13 dong bao DTTS 26 17,33
5 Y kién khac (xin y kién cu thé) 0 0

11. Theo dong dong chi dé khac phuc nhirng han ché ctia d6i ngii can bo chién sy LLVT truc

ti€p tham gia thwc hién chinh sach dan toc gan v&i bdo dam quéc phong - an ninh & Nghé

An hién nay thi cdn quan tdm dén nhirng yéu té ndo sau day?

1T Phwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Tylé (%)
1 DPao tao, bbi dwdng nang cao trinh d& chuyén mén nghiép 0 0
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vu
2 Chu y str dung dén nhitng ngudi cé kinh nghiém vé linh vuc

thuc hién chinh sach dan toc 0 0
3 C6 chinh sach dai nghd, wu dai xirng dang 0 0
4 Chu y str dung ddi ngli cadn bd 13 ngudi dan téc thiéu so trén

dia ban thuc hién chinh sach 0 0
5 T4t ca céc chinh sach trén 100 100

12. Pé thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong - an ninh & Nghé An

hién nay, xin déng chi hidy dé xuat gidi phap gan véi diéu kién cu thé, vai tro, chirc nang

nhiém vu ctia minh:
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Phuc luc 2.3

TONG HOP KET QUA DPIEU TRA XA HOI HOC

Doi twong diéu tra: nguoi dén & mét sé huyén mién ndi, tinh Nghé An

Thoi gian diéu tra: Tl thang 8 dén 10 ndm 2023.
Phuong thirc diéu tra: Phiéu diéu tra.

Ngudi diéu tra: Nguyén Van biéu

S8 luvgng diéu tra: 270 phiéu

S6 nguoi tra |oi: 270 nguoi.

K&t qua cu thé:

1. Theo Ong (Ba) thuc hién chinh sach dan toc déi véi vung dong bao dan toc thiéu s6

nham muc dich gi?

TT Phwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Tylé (%)
1 Kip thoi dua chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc
dén vai thuc tién cac dia phwong vung déng bao DTTS 0 0
2 Giup vung déng bao DTTS ddi mdi, phat trién 0 0
3 Kip thoi khdc phuc, thdo g& nhitng khé khin, vudng mac
trong trong thuc tién phat trién ving dong bao DTTS hién 0 0
nay
4 T4t ca cdc muc dich trén 100 100

2. Theo Ong (Ba) nguei dan déng vai trdo nhw thé nao trong viéc thuwc hién chinh sach dan

tdc gan véi bado dam qudc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay?

TT Phwong an tra lovi Két qua

S6 lwong | Ty lé (%)
1 Can thiét 14 5,18
p) Quan trong 45 16,66
3 R4t quan trong 88 58,67
4 Dic biét quan trong 123 45,56
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3. Theo Ong (Ba), nguwoi dan duoc hwdng loi gi nhat tir viéc thwe hién hiéu qua chinh sach

dan tdc gan v&i bao dam qudoc phong - an ninh & tinh Nghé An hién nay?

TT Phuong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Tirng bwdc ndng cao doi séng vat chat cho ngudi dan 132 48,89
2 Nang cao doi séng van hda, tinh than cho ngudi dan 76 28,15
3 Dam bdao sy 6n dinh vé an ninh trat ty, an ninh vung bién 43 15,92
gidi cho ngudi dan yén tdm sinh séng, san xuat phat trién
4 Xay dwng mdi quan hé giao luu hiru nghi véi ngudi dan viung 19 7,03

bién gi¢i nwdc ban.

4. Theo Ong (Ba), nhirng yé&u t6 nao dudi day sé giip ngudi dan tham gia tich cwc vao bao

dam quédc phong - an ninh & dia ban minh sinh sdng?

TT Phwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Trinh d6 hiéu biét 0 0
2 Kinh nghiém sinh séng lau ndm tai dia ban 0 0
3 Sy hudng dan, hd tro cla cén bd dia phuong 0 0
4 T4t ca céc yéu t6 trén 100 100
5. Theo Ong (Ba), van dé gi 1a n6i cOm nhat trén linh vwe an ninh noi Ong (Ba) sinh séng
hién nay?
TT Phuwong an tra 1oi Két qua
S6 lwong | Tylé (%)
1 Budn ban ma tuy 107 39,62
2 Budn ban hang gia, hang lau 93 34,44
3 Buén ban phu nir va tré em 56 20,74
4 Vuot bién trai phép 14 5,18

6. Ong (Ba) danh gia nhw thé nao vé mrc d6 ké xau loi dung van dé tin nguwdng, ton gido

tao nén nhirng bat 6n vé an ninh noi Ong (Ba) sinh song?

TT Phwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Binh thuwong 17 6,29
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2 Kha phirc tap 211 78,14
3 R4t phirc tap 30 11,11
4 Ddc biét phurc tap 12 4,44

7. Ong (Ba) danh gia nhu thé nao vé mirc d6 nguy hiém do ké xau lgi dung xui duc gay chia

ré khoi dai doan két trong cong dong dan cw noi Ong (Ba) sinh séng hién nay?

TT Phwong an tra 1o Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Nguy hiém 25 9,26
2 Khé nguy hiém 47 17,40
3 Rat nguy hiém 153 56,66
4 Dic biét nguy hiém 45 16,67

8. Theo Ong (Ba), nguoi dan dang gip nhirng khé khan, tré ngai gi khi thuc hién chinh

sach dan toc gan véi bao dam quéc phong - an ninh & Nghé An hién nay?

TT Phuwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)

1 Diéu kién dia hinh phurc tap, trong khi nguwdi dan sinh séng

thua thét, gdy kho khan trong viéc lién két, phdi hop 0 0
2 Diéu kién thong tin lién lac han ché, khé khan trong viéc trao

déi thong tin 0 0
3 Ngudi dan can sy hd tro tir can bo, bd ddi, cong an nhung

c6 thoi diém sy hod tro nay chua kip thoi 0 0
4 Ngudi dan thiéu ky ndng, phuong phap trong viéc nhan biét,

td gidc ké xau, téi pham 0 0
5 T4t ca cac yéu to trén 100 100

9. Ong (Ba) cho biét, dé tham gia hiéu qua viéc thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao

dam qudc phong - an ninh & noi minh sinh sdng, ngudi dan can sw hd tro gi nhat tir luc

lwong vii trang (Bo do6i, Cong an) ?

1T Phuwong an tra loi Két qua
S6 lwong | Ty lé (%)
1 Su tuyén truyén, phé bién chl truong chinh sich cha Pang,
. 85 31,48
phap luat cia Nha nudéc
2 Ky ndng nhan dién, phat gidc, dau tranh v&i téi pham 73 27,04
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Ky nang phdi hop, x& ly tinh hudng phat sinh vé qudc phong

-an ninh

112

41,48

10. Ong (Ba) cho biét, dé ngwei dan tham gia hiéu qua viéc thuc hién chinh sach dan toc

gan v&i bao ddm qudc phong - an ninh, ngudi dan can sw ho tro gi nhat tir d6i ngii can bd

co’ s& noi ngudi dan sinh sdng?

TT Phwong an tra l&i Két qua
So luwgng | Ty lé (%)
1 Tuyén truyén théng kip thoi nhirng van dé doi séng chinh
! 98 36,29
tri, quéc phong — an ninh bién gidi
2 Xay dung va nhan rong dién hinh, md hinh hiéu qua vé bao
) ) 42 15,55
dam quéc phong — an ninh
3 Dinh huéng cach lam, bién phap phu hop trong nam bét,
) ] : 75 27,78
dau tranh voi cac thé lwec xau
4 Xay dung méi quan hé gan két véi cac don vij luc lwong vil
55 20,37

trang tai dia phuong

11. Ong (Ba) cho biét dé thuc hién chinh sach dan toc gan véi bao dam qudc phong - an

ninh & noi minh sinh séng, nhirng ngudi la gia lang, trwdng bdn, nguwdi c6 uy tin trong

cdng déng minh sinh sdng cé vai trd nhu thé nao?

TT Phuong an tra loi Két qua

S6 luwong | Ty lé (%)
1 La hat nhan doan két 132 48,8
2 La thd linh tinh than 43 15,9
3 La ngudi trao truyén kinh nghiém 57 21,11
4 La ngudi két ndi chinh quyén véi ngudi dan 38 14,07

12. P& thuc hién chinh sach dan toc gan véi bdo ddm qudc phong - an ninh & Nghé An

hién nay, xin déng chi hidy dé xuat gidi phap gan véi diéu kién cu thé, vai tro, chirc nang

nhiém vu cta minh:

Phu luc 03
THONG KE

S6 lwong cac 16p tap hudn ning cao ning lwc cdng tac tuyén truyén vé thyc hién

chinh sach dan tdc cho ddi ngii can bd co s& & cac dia phwong mién nui

tinh Nghé An giai doan 2014 - 2023

(Ngudbn: Théng ké tir cdc bdo cdo céng tdc dén tdc cdc huyén trén dia ban tinh Nghé An)
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Nam S6 16p SO lvong ngudi Nam SG6 16p SO lwong ngudi
tham gia tham gia

2014 8 768 2019 14 627

2015 11 1020 2020 9 343

2016 9 674 2021 4 309

2017 13 1287 2022 8 481

2018 12 704 2023 11 547
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Phu luc 04
THONG KE

Toc dd ting trwdng kinh té cac dia phwong mién nui khé khan

cta tinh Nghé An giai doan 2014 - 2023

(Ngudn: Théng ké tir cdc bdo cdo céng tdc ddn téc cdc huyén trén dia ban tinh Nghé An)

Huyén | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Quy 6,36% | 6,43% | 6,57% | 7,34% | 8,87% | 9,56% | 10,78% | 11,21% | 12,90% | 12,54%
Hop
Quy 5,12% | 5,34% | 5,78% | 7,89% | 9,34% | 9,90% | 10,36% | 9,35% | 11,23% | 11,43%
Chau
Qué 6,20% | 7,41% | 7,33% | 7,57% | 7,39% | 7,97% | 8,09% | 8,43% | 8,66% | 8,72%
Phong
Con 8,15% | 9,14% | 9,29% | 9,04% | 10,16% | 10,33% | 11,14% | 11,08% | 12,36% | 12,87%
Cubng
Tuwong | 5,67% | 6,23% | 6,65% | 6,98% | 7,21% | 7,44% | 7,98% | 7,53% | 8,09% | 8,45%
Duong
Ky Son | 4,12% | 5,35% | 5,79% | 5,91% | 6,03% | 6,11% | 6,35% | 6,88% | 7,23% | 7,41%

Phu luc 05
THONG KE

Két qua thuc hién Chwong trinh 135 cta tinh Nghé An giai doan 2016 - 2020

(Ngubn: Ban Dan téc tinh Nghé An)

K&t qua trén cac chi sé thuc hién SO liéu/ndm
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
S& xa dac biét khé khan, xa bién gidi, xa thudc dién
. , 107 99 99 99 94
dau tu cua chuong trinh 135 (xa)

Thu nhap binh quan dau ngudi (triéu déng) 21,9 23,5 26,4 29,09 | 31,02
S8 von dugc dau tu (triéu dong) 9,269 9,269 | 9,269 9,269 9,939
Phu luc 06
THONG KE

Két qua cdng tac xoa doi, gidm nghéo cac dia phuwong mién nai khé khin

cta tinh Nghé An giai doan 2014 - 2023

(Ngubn: Ban Ddan téc tinh Nghé An)
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Don vj tinh: %

T Huyén 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 Quy Hop 25,22 | 24,77 | 22,85 | 20,65 | 19,08 | 18,98 | 16,56 | 14,43 | 12,44 | 11,68
2 Quy Chau 46.34 | 45,12 | 44,39 | 38,12 | 30,73 | 24,67 | 20,17 | 19,56 | 17,76 | 16,23
3 Qué Phong | 56,70 | 55,34 | 54,21 | 51,09 | 50.57 | 48,67 | 42,32 | 39,90 | 37,55 | 35,4
4 Con Cubng 32,11 | 30,33 | 27,56 | 26,87 | 25,43 | 23,09 | 22,41 | 21,76 | 20,0 | 15,7
5 | Twong Dwong | 43,46 | 41,20 | 39,33 | 37,56 | 35,76 | 34,23 | 31,10 | 30,87 | 30,03 | 29,25
6 Ky Son 64,12 | 62,45 | 60,24 | 56,03 | 50,09 | 46,11 | 42,21 | 39,24 | 38,54 | 49,68
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Phu luc 07
THONG KE

Két qua K&t qua tham gia x6a d6i, giam nghéo & cdc vung siu, vung xa, bién

gidi, hai dao cua lwc lwong vii trang tinh Nghé An

(Theo két qué bdo cdo thuc hién Nghj quyét Trung wong 8 khod XI vé chién lwoc bdo

vé T6 quéc trong tinh hinh mdi giai doan 2013 - 2022)

(Ngudn: B6 chi huy Quén su tinh Nghé An)

Doi

tuwong

bonvi

tinh

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

2021

2022

Trién khai
deé an,
chuong
trinh,
phong

trao, cudc

van dong

Ty déng

1,3 1,411 1,520 1,911 2,640 3,900 4,298

5,000

5,730

13,400

Cong tac

giup dan

x6a dai,
gidm

ngheo

Ngay cong

1.276 1.946 1.908 2.189 2.120 2.278 2.634

1.376

3.123

3.940

Giup dan
stra chira,
xay dung

mai

S6 nha

23 25 36 27 29 31 33

23

36

41

Ty 1é ho
nghéo

toan tinh

%

13,40 10,28 12,10 9,55 7,54 5,54 4,41

3,42

2,74

2,65
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Phu luc 08
THONG KE

Két qua céng tac phong, chdng, gidm nhe thién tai va (rng pho véi bién ddi khi hau

cac dia phwong mién nui khé khan cda tinh Nghé An giai doan 2014 - 2023

(Ngudn: Ban Dén téc tinh Nghé An)

Don vj tinh: %

1T Huyén 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 Quy Hop 82,2 | 87,4 | 89,0 | 91,3 | 90.7 | 92,8 | 945 | 97,1 | 98,4 | 985
2 Quy Chau 79,9 | 823 | 84,4 | 89,7 | 91,0 | 93,0 | 950 | 950 | 950 | 96,0
3 | QuéPhong | 673 | 69,2 | 69,7 | 745 | 813 | 825 | 87,4 | 89,1 | 90,9 | 92,7
4| ConCubng | 692 | 683 | 82,4 | 89,7 | 91,7 | 861 | 89,7 | 954 | 87,4 | 93,0
5 | TwongDwong | 59,4 | 72,3 | 84,4 | 79,1 | 81,0 | 850 | 870 | 91,0 | 90,0 | 92,4
6 Ky Son 799 | 723 | 744 | 79,7 | 855 | 835 | 883 | 886 | 91,0 | 91,8

Phu luc 09
THONG KE
Két qua xay dwng ndng thén mdi cac dia phwong mién nui khé khan
cla tinh Nghé An giai doan 2014 - 2023
(Nguén: Vén phong NTM tinh Nghé An)
Don vi tinh: s6 xd dat NTM

T Huyén 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 Quy Hop 0 02 03 05 05 06 06 08 10 12
2 Quy Chau 0 0 0 0 01 01 02 02 02 03
3 Qué Phong 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01
4 | Con Cudng 0 0 0 0 0 01 02 02 04 06
5 | TwongDuwong | O 0 0 0 0 01 02 02 03 05
6 Ky Son 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01
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Phu luc 10
THONG KE

Trinh d6 chuyén mén duwoc dao tao trinh do tir dai hoc tré 1én chia ddi ngii can b,

cdng chirc cap xa & cac dia phwong mién nui khé khin cia tinh Nghé An hién nay

(Ngudn: Ban Dén téc tinh Nghé An)

Don vj tinh: %

T Huyén 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 Quy Hop 424 | 48.6 | 58.0 | 59.6 | 62.1 | 65.4 | 71.7 | 83,5 | 89.6 | 92.1
2 Quy Chau 35.7 | 375 | 451 | 493 | 529 | 55.2 | 61.5 | 73.3 | 79.6 | 82.8
3 Qué Phong 31.7 | 349 | 380 | 414 | 441 | 55.6 | 67.8 | 73.5 | 75.6 | 82.3
4 Con Cubng 324 | 35.6 | 40.1 | 46.1 | 50.1 | 52.4 | 65.7 | 77.1 | 79.7 | 86.2
5 | TwongDuwong | 29.8 | 33.4 | 36.7 | 419 | 495 | 544 | 624 | 695 | 71.4 | 78.9
6 Ky Son 269 | 31.7 | 353 | 446 | 49.0 | 56.3 | 61.8 | 68.7 | 70.9 | 74.6

Phu luc 11
THONG KE

S6 liéu B doi Bién phong tham gia HTCT cip huyén, x3 cac dia phwong

Bién gidi tinh Nghé An hién nay (nam 2023)

(Ngudn: B chi huy Bé déi Bién phong tinh Nghé An)

Can bo Bién phong tham gia HTCT cap huyén, xd cac | So lwgng Nam
huyén Bién gi@i tinh Nghé An hién nay

Can bd Bién phong tham gia cap uy cap huyén (cip uy vién) 25 2023

Can bo Bién phong tham gia HDND c3p huyén (dai biéu) 02 2023

Can bo Bién phong tham gia HDND c3p x3 (dai biéu) 23 2023

Can bd Bién phong tham gia cap uy cap x3 (Bi thw, Phé Bi thu) 27 2023
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Phu luc 12
THONG KE
Két qua boi duwdng kién thirc qudc phong - an ninh cho cac déi twong
(Theo két qua bdo cdo thuwe hién Nghi quyét Trung wong 8 khod Xl vé chién lwoc béo
vé Té quéc trong tinh hinh mdi giai doan 2013 - 2022)
(Ngudén: B chi huy Quén su tinh Nghé An)

Doi
Ngwoi | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
tuong
béi
Nguoi 03 05 02 02 04 03 05 09 03 07
tuwong 1
Déi
Nguoi 50 20 12 62 96 46 90 46 43 48
tugng 2
Déi
Nguwoi | 1.051 | 1.103 | 360 | 1.330 | 1.530 | 1.043 810 162 | 773 141
tuvgng 3
Doi . 13.25 24.16 21.31 | 12.28
Nguoi | 34.094 | 32.659 20.206 25.703 | 13.700 15.707
tuwong 4 1 1 4 2
Déi
twong | Nguoi | 519 597 703 472 503 340 265 0 90 90
khac
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Phu luc 13

Tén cac Chi thj, Nghi quyét, Quyét dinh, Pé an, K& hoach dién hinh vé thuc

hién chinh sach dan toc gan véi bao ddm qudc phong - an ninh

?

& tinh Nghé An, giai doan tir ndm 2013 dén nay

STT Tén van ban
B6 Chinh trj (2013), Nghi quyét sd 26-NQ/TW, ngay 30/7/2013 cua Bé Chinh
! tri vé phuong huwdng, nhiém vu phat trién tinh Nghé An dén nam 2020
B& Chinh trj (2023), Nghi quyét s& 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 vé xay dung va
? phat trién tinh Nghé An dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045.
Ban Chap hanh Dang bd Tinh Nghé An (2020), Bdo cdo chinh trj cia Ban Chap
3 hanh Dang bd tinh khda XVIII trinh Dai hdi dai biéu Dang bo tinh [an tha XIX.
Ban Chap hanh Dang bd huyén Con Cudng (2020), Bio cdo chinh trj Dai hoi
: Dang bd huyén Con Cudng lan thi XXVII, nhiém ky 2020 - 2025.
Ban Chap hanh Pang bé huyén Ky Son (2020), Bo cdo chinh tri Dai hdi Dang
° bd huyén Ky Son [an th& XXII, nhiém ky 2020 - 2025.
Ban Chap hanh Pang bd huyén Qué Phong (2023), Bdo cdo tdng két cong tac
° xay dwng Pang ndm 2023, trién khai phuong hudng nhiém vu ndm 2024.
Ban Chap hanh Pang bé huyén Quy Chau (2020), Bdo cdo Chinh trj cta Ban
7 Chap hanh Dang bd huyén khoa XXV, trinh Pai hoi dai biéu Dang bd huyén [an
tha XXVI, nhiém ky 2020 - 2025.
Ban Chap hanh Dang bdé huyén Quy Hop (2020), Bdo cdo chinh tri Pai hoi
8 Pang bd huyén Quy Hop lan thi XX, nhiém ky 2020 - 2025.
Ban Chap hanh Pang bd huyén Tuwong Duong (2020), Bdo cdo chinh tri Dai
° héi Dadng bdé huyén Quy Hop lan thir XX, nhiém ky 2020 - 2025.
Ban Chap hanh Dang bd huyén Con Cudng (2020), Bdo cdo chinh tri Dai hoi
10 Dang bd huyén Quy Hop lan thi XX, nhiém ky 2020 - 2025.
Ban Chap hanh Dang bd huyén Thanh Chuwong (2020), Bdo cdo chinh tri Pai
1 hoi Dang bé huyén Quy Hop lan thir XX, nhiém ky 2020 - 2025.
Chi thi s& 17-CT/TU ngay 01/8/2022 cda Ban Thuwdng vu Tinh Gy Nghé An vé
12 | tdng cwong cong tac 13nh dao cha Dang vé cong tac dan tdc va thuc hién

chinh sach dan tdc trén dia ban tinh Nghé An giai doan 2022 - 2026, dinh
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huwdng dén 2030.

13

K& hoach thuc hién Chi thi s6 17-CT/TU ngay 01/8/2022 cta Ban Thuwdng vu
Tinh Gy vé tang cwong sy lanh dao cta Dang d6i vai cong tac dan tdc va thuc
hién chinh sach dan tdc trén dia ban tinh Nghé An giai doan 2022 - 2026, dinh
hwdng dén nam 2030.

14

Quyét dinh s6 4642/QD-UBND, ngay 19/9/2014 cta UBND tinh phé duyét bé
an “Gidm nghéo va nang cao murc séng cho nhan dan viung mién Tay va ven

bién Nghé An dén ndm 2020”.

15

Quyét dinh s6 4642/QD-UBND, ngay 19/9/2014 caa UBND tinh phé duyét
Pé an “Giam nghéo va ning cao mic séng cho nhan dan ving mién Tay va
ven bién Nghé An dén nam 2020.

16

Quyét dinh sd 6062/QP-UBND, ngay 22/12/2015; Quyét dinh sé 3550/QP-
UBND, ngay 04/8/2017 cta UBND tinh vé viéc phan céng cac co quan, don vi

nhan gitip d& cac x3 nghéo vung Mién tay tinh Nghé An.

17

Quyét dinh s6 3550/QP-UBND, ngay 04/8/2017 cGia UBND tinh vé viéc phan
cdng cac co quan, don vi nhan giup d& cac xa nghéo vung Mién tay tinh Nghé

An & cic huyén bién gidi, mién nui tip trung ddéng dong bao DTTS.

18

Nghi quyét s6 16/2017/NQ-HDND ngay 20/12/2017 quy dinh nguyén tic, tiéu
chi, dinh mdc phan b6 von ngan sich Trung vong va ty 1é ddi &rng cla dia
phuwong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén virng giai
doan 2017 — 2020.

19

Quyét dinh s& 37/2017/QP-UBND ngay 28/3/2017, quy dinh cdc tiéu chi dé

phan loai x3 nghéo mirc do khé khan trén dia ban tinh Nghé An.

20

Quyét dinh sé 2349/2017/QP-UBND ngay 01/6/2017 vé phé duyét sé diém,
phan loai x3 nghéo mirc d6 khé khan, hé s6 diéu chinh phan bé vén trung
wong ho trg cac x3 thudc dién dau tu Chuong trinh 135 tinh Nghé An, giai
doan 2017 - 2020.

21

Nghi quyét sé 05/2022/NQ-HDND, ngay 24 thang 6 ndm 2022 cta HDND tinh
Nghé An vé quy dinh nguyén tac, tiéu chi, dinh mdrc phan b6 ngan sach nha
nwdc thue hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té& - x3 hoi
vung déng bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2025 va hang ndm trén dia

ban tinh Nghé An.
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22

Nghi quyét s& 05/2022/NQ-HDND, ngay 24 thang 6 ndm 2022 cta HDND tinh
Nghé An vé k& hoach phan b6 vén thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia
phat trién kinh té€ - x3 hdi vung déng bao DTTS va mién ndi giai doan 2021 -

2025 va nam 2022 trén dia ban tinh Nghé An.

23

Nghi quyét sé 86/NQ-DU ngay 12/10/2020 cla Dang Gy Quéan sy tinh “Vé
céng tac dan van cda LLVT tinh trén dia ban trong diém vé quéc phong, an

ninh trong tinh hinh mai”.

24

Quy dinh sé6 02-Qb/TU, ngay 18/12/2020 vé chirc trach, nhiém vu, quyén
han, méi quan hé céng tic clda can bd dén bién phong tham gia cap dy cap

huyén, cap xa bién gidi.

25

K& hoach s6 3389/KH-BCH ngay 11/11/2016 vé cdng tac tuyén truyén, van
ddng quan ching & vung déng bao dan tdc thiéu sé, vung dac thu cta LLVT

tinh Nghé An giai doan 2016 - 2021.

26

K& hoach s6 5288/KH-BCH ngay 06/10/2021 clGa B6 CHQS tinh vé “Phdi hop
véi Uy ban méat tran TS quéc Viét Nam tinh, cac t6 chire chinh tri hd tro an

sinh xa hoi”.

27

K& hoach s6 3389/KH-BCH ngay 11/11/2016 vé cdng tac tuyén truyén, van
déng quan chiing & vung déng bao dan tdc thiéu s6, vung dic thu cta LLVT

tinh Nghé An giai doan 2016 - 2021.

28

Pé 4n s6 02-DA/TU ngay 10/10/2016 cla Ban Thudng vu Tinh uy Nghé An vé
"Tang cwdng cong tac Dan van vung déng bao dan tdc thiéu sé trén dia ban

tinh Nghé An giai doan 2016 - 2020 va nhirng ndm tiép theo”.
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Phu luc 14
M@t s6 hinh anh vé thuc hién chinh sach dén tdc gan véi bao dam quéc
phong - an ninh trén dia ban tinh Nghé An hién nay
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Anh 1: Ban d4 hanh chinh tinh Nghé An nim 2024
Nguon: Céng théng tin dién tir UBND tinh Nghé An
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Anh 2: Boi d6i Bién phong tinh Nghé An tuan tra duong bién gi6i tai huyén Qué Phong
Nguén: Bdo Nghé An, 2023

A e A PN = d -
Anh 3: Bo d6i Poan Kinh té - Qudc phong 4 (Quan khu 4) trao ddi véi nguoi dan vé phat trién
kinh té tai xa Na Ngoi (Ky Son)
Nguon: Bdo Nghé An, 2024



Anh 4: Bo d6i Bién phong don Bién phong Mén Son (Con Cudng) cting Poan thanh nién xa

Kiém tra an ninh bién gi6i
Nguon: Bdo Nghé An, 2024

i v ,j-_ 5 \ & \ ‘.—j" % L5 & N Aty
Anh 5: Trinh sat Bo doi Bién phong tinh Nghé An thuc hién nhiém vu trong dém
Nguon: Bdo Nghé An, 2024



Anh 7: Cong an huyén Con Cudng (tinh Nghé An) gitp nhan dan xay dung ha ting nong thon
Nguon: Bdo Nghé An, 2023
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e

Anh 8: Bo doi d¢on Bién phong Tam Hop (Tuwong Duong) ciing v6i chinh quyén dia phuong
hd tro ngudi dan xay dung cau dan sinh
Nguon: Bdo Nghé An, 2022

e

Anh 9: Nhing can nha méi do lyc lugng Cong an tinh Nghé An dong gop xay dung cho dong bao
DTTS kho khén tai xa Chau Khé (huyén Con Cudng)
Nguon: Tdc gid Ludn dn chup, 2024



Anh 10: Can bd huyén d6i Quy Chau (tinh Nghé An) tuyén truyén cho nguoi dan vé bao vé

cha quyén an ninh bién gidi
Nguon: Bdo Nghé An, 2022

e b SR

Anh 11: B doi don Bién phong Nam Can (Ky Son) tuyén truyén, gido duc ¥ thirc bao vé chu quyén an
ninh bién giéi cho hoc sinh Truong THPT Mudng Xén tai cot moc bién gidi Viét - Lao
Nguon: Bdo Nghé An, 2024
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Anh 12: Bo d6i don Bién phong ctra khau Thanh Thuy (Thanh Chuong) phdi hop vai luc
lwong Bién phong Lao tuln tra bién gidi

Nguon: Bdo Nghé An, 2024

*

HOI NGH| nagdsgu
HQP TAC BAO DAM AN NINH, TRAT Ty saull Snganowasadu, aoaduacuussusey
GICA QM
CONG AN TiNH BOLIKHANXAY, NENG KHOANGVAMUARHA. . ngaliiiganay Una ueag el 8592019
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Anh 13: Céng an tinh Nghé An ky ky két Bién ban ghi nhé hop tac bao dam an ninh trat ty
vai 3 tinh giap bién cua Lao nam 2023
Nguon: Trang thong tin dién tir Céng an tinh Nghé An, 2023



